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APRESENTACAO

O E-book Amplamente Multidisciplinar: estudos e praticas contemporaneas trata-
se de uma coletanea de textos cientificos, oriundos de estudos tedricos e praticos em
diversas areas de conhecimento. Com estudos analiticos de casos isolados, o livro busca
a difusdo do conhecimento cientifico de maneira multidisciplinar, direcionando-se,

especificamente, a profissionais pesquisadores de todo Brasil.

As pesquisas cientificas em diversas areas de conhecimento vém, cada vez mais,
necessitando de novos paradigmas para sua continuidade no avango e difusdo de
conhecimento. Um possivel caminho é a articulacdo de trabalhos de areas distintas,

cruzando autores, estudos e praticas em uma perspectiva multidisciplinar.

Desta forma, estruturamos este livro com estudantes, profissionais e
pesquisadores, objetivando a colaboragdo de suas pesquisas, podendo pertencer a diversas
areas de conhecimento como: Ciéncias Humanas; Ciéncias da Saude; Ciéncias Sociais
Aplicadas; Ciéncias Biologicas; Linguistica, Letras e Artes; Engenharias; Ciéncias

Exatas e da Terra; e Ciéncias Agrarias.

Assim sendo, em nome da Editora Amplamente Cursos, convido a todas as
pessoas para a leitura do E-book Amplamente Multidisciplinar: estudos e praticas
contemporaneas, para conhecer propostas, concepg¢des, problematicas, perspectivas,
melhorias, apontamentos, analises entre outras questdes importantes para a difusdo do

conhecimento cientifico.
Boa Leitura!

Luciano Luan Gomes Paiva
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CAPITULO |

A DIFICULDADE DA RENOVACAO POLITICA BRASILEIRA NO SISTEMA
ELEITORAL ATUAL

RESUMO:

O objetivo deste trabalho monogréafico € apresentar os sistemas de votacao que poderiam
ser utilizados no sistema eleitoral brasileiro para eleger vereadores, deputados
estaduais/municipais e deputados federais, membros da legislatura que ndo sejam
senadores. Neste livro apresentaremos o conceito e a analise de cada sistema de votacéo,
mostrando de forma didatica suas principais vantagens e desvantagens. Viajaremos ao
redor do mundo, observando os sistemas de votacdo adotados nos paises considerados de
primeiro mundo, e veremos as possibilidades de mudanca examinando brevemente as
propostas de mudanca que ja foram feitas nas camaras legislativas federais.

PALAVRAS-CHAVE: Voto. Sistema Eleitoral. Reforma.

THE DIFFICULTY OF BRAZILIAN POLITICAL RENEWAL IN THE
CURRENT ELECTORAL SYSTEM

ABSTRACT:

The objective of this monographic work is to present the voting systems that could be
used in the Brazilian electoral system to elect city councilmen, state/municipal deputies
and federal deputies, members of the legislature other than senators. In this book we will
present the concept and analysis of each voting system, showing in a didactic way its
main advantages and disadvantages. We will travel around the world, looking at the
voting systems adopted in countries considered to be first-world countries, and we will
look at the possibilities for change by briefly examining the proposals for change that
have already been made in the federal legislative chambers.

KEYWORDS: Voting. Electoral System. Reform.

INTRODUCAO

O exercicio do Estado democratico de direito se da por meio da participacdo dos
detentores do poder, por meio da soberania do povo, fundada na soberania, na cidadania
e na liberdade, de acordo com o artigo 1° da Constituicdo Federal de 1988.

O exercicio da soberania popular no Brasil estara sujeito ao voto obrigatério por

maiores de dezoito anos, opcionalmente por maiores de dezesseis e menores de dezoito

! Bacharel em Ciéncia Politica e Relacdes Internacionais pelo Centro Universitario Internacional — UNINTER PR. E-
mail: wmpaivalima@gmail.com
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anos, por analfabetos e por maiores de setenta, conforme a previsao constitucional no

artigo 14, paragrafo 1°, inciso I.

No Brasil, as elei¢des sdo realizadas a cada dois anos, e os eleitores sdo obrigados
a ir as urnas, eleger representantes ou votar nas propostas que lhes sdo apresentadas,

participando da vontade politica da sociedade brasileira.

O presente trabalho, na sua parte metodoldgica de pesquisa é composto, quanto
ao seu objetivo, como pesquisa exploratoria e discursiva. As pesquisas exploratdrias tem
como principal objetivo desenvolver, esclarecer e discutir conceitos e ideias ja existentes
dentro das academias, buscando a formulacdo de problemas passiveis de estudos

posteriores. Nas palavras de Antonio Carlos Gil (2008, p. 27):

Pesquisas exploratérias sdo desenvolvidas com o objetivo de
proporcionar visao geral, de tipo aproximativo, acerca de determinado
fato. Este tipo de pesquisa é realizado especialmente quando o tema
escolhido é pouco explorado e torna-se dificil sobre ele formular
hipbteses precisas e operacionalizaveis.

Ja a pesquisa descritiva € aquela que busca estabelecer relacfes entre variaveis.
Tal pesquisa observa, registra, analisa e ordena dados, sem manipula-los, isto é, sem
interferéncia do pesquisador (GIL, 2008). Procura descobrir a frequéncia com que um
fato ocorre, sua natureza, suas caracteristicas, causas, relagdes com outros fatos. Para o
presente trabalho, a pesquisa exploratoria sera usada em primeiro momento, na primeira
etapa de investigacéo do trabalho, quando seréo tratados dos conceitos mais amplos sobre
tratados internacionais. No segundo momento, a pesquisa descritiva serd usada para

entender quais os tratados internacionais assinados pelo Brasil.

O método de pesquisa serd bibliografico e documental, uma vez que este tipo de
pesquisa perpassa todos 0s momentos do trabalho académico e € utilizada em todas as
pesquisas com base na compilacdo de materiais como livros, artigos, dentre outros. A
pesquisa bibliografica é aquela efetuada a partir de materiais ja elaborados, sendo que a
sua principal vantagem “[...] reside no fato de permitir ao investigador a cobertura de uma
gama de fenbmenos muito mais ampla do que aquela que poderia pesquisar diretamente.
Essa vantagem se tornar importante quando o problema de pesquisa requer dados
dispersos” (GIL, 2008, p. 50), que é o caso da presente pesquisa. Por outro lado, a

pesquisa documental terd como objetivo complementar a pesquisa bibliogréfica, na
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medida de que a pesquisa documental permite que o pesquisador use de documentos
oficiais, reportagens de jornal, cartas, e contratos no seu trabalho.

No que se refere a técnica de abordagem é classificado como pesquisa qualitativa,
que € aquela que ndo utiliza métodos e técnicas estatisticas, ou seja, ndo traduz os
resultados obtidos em nuimeros. “Os dados coletados nessas pesquisas sdo descritivos,
retratando o maior ndmero possivel de elementos existentes na realidade estudada.
Preocupa-se muito mais com o processo do que com o produto (PRODANOV, FREITAS,
2013, p. 70).

Atécnica de coleta de dados é a indireta, realizada através de artigos de periddicos,
livro de doutrina e outros materiais provenientes de bases de dados indexadas e de sites
institucionais (GIL, 2008).

A anélise dos dados seré feita de acordo com a Analise de Conteudo de Bardin.
Esta € uma técnica que visa estudar e analisar a comunicacdo de maneira objetiva e
sistematica, trabalhando ndo apenas com o texto per se, mas também com detalhes do
contexto em que esta inserido, podendo ser aplicada “a qualquer forma de comunicagao:
programas de televisdo, radio, artigos da imprensa, livros, material divulgado
em sites institucionais, poemas, conversas, discursos, cartas, regulamentos” (MARTINS;

THEOPHILO, 2016, p. 95). Conforme explica Bardin (1997, p. 70):
(...) um conjunto de instrumentos metodoldgicos, cada vez mais sutis
em constante aperfeicoamento que se aplicam a discursos (contetdos e
continentes) extremamente diversificados. O fator comum destas
técnicas maltiplas e multiplicadas — desde o calculo de frequéncias que
fornece dados cifrados, até a extracdo de estruturas traduziveis em
modelos — é uma hermenéutica controlada, baseada na deducdo: a
inferéncia. Enquanto esforcos de interpretagdo, a anélise de contetdo

oscila entre dois polos do rigor da objetividade e da fecundidade da
subjetividade.

A andlise de conteido compreende trés etapas: a) organizacgéo, b) codificacéo e c)
categorizacdo. Na fase de organizacdo, ou pré-analise, os materiais referentes ao tema
serdo coletados e organizados, separando os Uteis dos indteis. E nessa fase que os livros,
artigos, documentos serdo tidos como relevantes para responder o problema de pesquisa.
Assim, nas palavras de Bardin (1977, p. 95), “[...] esta primeira fase possui trés missoes:
a escolha dos documentos a serem submetidos a andlise, a formulacdo das hipéteses e dos

objetivos e a elaboracgdo de indicadores que fundamentam a interpretagao final”. Nessa
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fase, o pesquisador deve fazer a leitura flutuante dos documentos selecionados, ou seja,
ele deve conhecer inicialmente o material e buscar a criagdo de familiaridade com o

mesmo.

Seguindo, a codificacdo sera a fase em que os dados brutos, dos textos
selecionados previamente, seréo transformados em informagdes relevantes, que permitam
uma descri¢do exata das caracteristicas do conteddo. O material seré agrupado de acordo
com critérios que as definem em categorias. “Por exemplo, um discurso poderia ser
classificado como otimista ou pessimista, como liberal ou conservador. As categorias
devem ser exaustivas e mutuamente excludentes. Das andlises de frequéncias das
categorias surgem quadros de referéncias” (MARTINS; THEOPHILO, 2016, p. 99).

A Ultima fase consiste na categorizacdo. O processo de categorizacdo pode ser
definido como uma operacéo de classificacdo de elementos constitutivos de um conjunto
por diferenciacédo e, seguidamente, por reagrupamento segundo o género. Aqui, os dados
coletados serdo categorizados segundo. Nessa fase ha, entéo, a definicdo das categorias,
diferenciando-se e agrupando as unidades de contexto encontradas na fase anterior
(BARDIN, 1977).

SISTEMA DE VOTO
SISTEMA PROPORCIONAL

O sistema eleitoral proporcional é baseado em uma férmula que divide o nimero
de eleitores (no Brasil, 0 nimero de votos validos) pelo nimero de assentos disputados
em um municipio, estado, regido ou distrito nacional. O objetivo deste sistema é criar
uma representacao fiel aos desejos do povo nas urnas, procurando assegurar que todos 0s

grupos ou classes sociais, mesmo 0s menores, estejam representados no Parlamento.

No Brasil, o sistema de votacdo proporcional é utilizado para a eleicdo dos
deputados federais, estaduais/regionais e municipais. A votacao por maioria é utilizada

para eleger presidentes, governadores, senadores e prefeitos e seus deputados.

Os principais proponentes do voto proporcional ndo apenas afirmam que € o
sistema eleitoral mais democréatico j& inventado, mas também apontam que o0s votos

proporcionais recebidos por diferentes candidatos também séo levados em consideracéao

13
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na eleicéo.

Em outras palavras, em um sistema de votacdo proporcional, partidos ou
coalizBes, e muitas vezes até mesmo um unico candidato, como no caso do ex-membro
do Parlamento Europeu Enéas Carneiro, ganha uma cadeira no Parlamento cada vez que
alcanca um certo nimero de votos. Este nimero especifico de votos é chamado de

quociente eleitoral no Brasil, que explicaremos com mais detalhes.

O senador Marco Maciel (2001, p. 10) toma uma posi¢do muito forte no sistema
eleitoral que melhor se adequa ao Brasil. Maciel argumenta que "nédo héa razdes boas ou
Obvias para justificar uma mudanca de um sistema proporcional para um sistema

majoritario”, a fim de introduzir um "puro sistema de votacao distrital".

Maciel (2001, p. 10) argumenta que "a adogdo de um sistema chamado
erroneamente de "sistema de distritos mistos", que na realidade é o modelo aleméo, ndo
viola a disposicao constitucional na medida em que a conversdo de votos em assentos é
feita na proporgdo do nimero de votos de cada partido”. Ele continua dizendo que "a
maneira como 0s assentos vagos sao preenchidos, sim, é tal que atende ao critério de
prover assentos para os eleitos em cada circunscricao eleitoral e 0s assentos restantes séo
preenchidos de acordo com o lugar em cada lista. Isto significa que o nimero real de
assentos no Parlamento, como foi 0 caso nas elei¢bes de 1995 na Alemanha, pode ser

fixo, mas com algumas flutuagoes".

Por outro lado, o senador Marco Maciel também apoia a mudanga, argumentando
que, se o sistema eleitoral proporcional for mantido, deve ser com listas fechadas para
fortalecer os partidos, ligando o eleitor ao partido e ndo ao candidato, como é o caso

agora.

O SISTEMA DISTRITAL

Um sistema de votacdo distrital puro é a introducdo de um sistema de maioria
simples nas elei¢bes municipais, estaduais ou federais, cuja caracteristica especial é que
os candidatos que recebem o maior nimero de votos sdo eleitos em seus circulos eleitorais
(NICOLAU, 2012).
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No sistema distrital ou de circunscri¢do pura, cada estado ou municipio é dividido
em um ndmero de distritos correspondente ao nimero de assentos na legislatura. Os
partidos nomeiam seus candidatos e o partido com mais votos ganha cada eleitorado
(NICOLAU, 2012).

A condicdo bésica da divisdo do mapa é que deve haver um ndmero igual de
eleitores em cada circulo eleitoral, mas ha quem perceba que dividir os circulos eleitorais
por populacdo faz mais sentido porque os representantes representardo os interesses de
toda a populacdo e ndo apenas os cidadaos elegiveis para votar (MENDES; BRANCO,
2012).

Os distritos podem consistir de varios municipios pequenos ou grandes podem ser
divididos em varios distritos, como um distrito formado pela fusdo de um ou mais

distritos.

SISTEMA ELEITORAL

Pode-se dizer que os sistemas eleitorais sdo projetados para organizar eleigdes e
transformar votos em mandatos politicos a fim de assegurar que a vontade
democraticamente expressa do povo seja registrada de forma eficaz, segura e imparcial
para que os mandatos eleitorais sejam exercidos de acordo com a lei. Os sistemas
eleitorais também se destinam a assegurar que os diferentes grupos da sociedade estejam
adequadamente representados, fortalecendo assim a relagéo entre os representantes e 0s
representados (GOMES, 2019).

De acordo com esta visdo, existem trés tipos de sistemas eleitorais: majoritario,
proporcional e misto. Deve-se notar que, embora o sistema de distritos mistos nédo seja
atualmente utilizado no Brasil, ele ja foi adotado em dois outros casos: o Império e a
Republica Velha.

Um sistema majoritario € aquele em que o candidato que obtiver a maioria de
votos ganha a eleicdo. Neste caso, a maioria € considerada tanto a maioria absoluta,
composta pela metade dos votos dos membros do corpo eleitoral mais um voto, como a
maioria relativa (também conhecida como maioria simples), na qual é considerado eleito

0 candidato que obteve o0 maior numero de votos em relacdo aos seus rivais
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(CERQUEIRA, 2011).

A aplicabilidade de tal sistema estd expressa no caput do
artigo 46 da Constituicdo de 1988: “O Senado Federal compde-se de representantes dos
Estados e do Distrito Federal, eleitos segundo o principio majoritario”. Também esta
presente no artigo 77, § 2°, da referida Constituicdo: “Sera considerado eleito Presidente
o candidato que, registrado por partido politico, obtiver a maioria absoluta de votos, ndo

computados os em branco e os nulos”.

O sistema eleitoral proporcional é projetado para eleger apenas representantes
legislativos, ou seja, deputados e conselheiros federais, estaduais e regionais. Deve-se
notar que os candidatos a senadores ndo séo eleitos sob este sistema eleitoral, mas sob o
sistema majoritario (RAMAYANA, 2011).

A diferenca neste sistema é que no estado brasileiro existem dois tipos de
aplicacdes: "lista aberta” e "lista fechada™. A chamada "lista aberta™ envolve a selecéo
direta de candidatos pelo eleitorado, enquanto a "lista fechada™ significa que o eleitor vota
apenas para um partido politico, e o partido seleciona os candidatos que realmente

ocuparao os cargos eleitorais por meio de uma lista de cédulas.

Olhando para o panorama da realidade brasileira, os advogados defendem suas

ideias e pontos de vista.

A corrente doutrinaria a favor do sistema majoritario indica que este seria 0 mais
apropriado, pois seleciona candidatos que ndo sdo representativos de opinido, uma vez
que sdo eleitos por grupos especificos. Entretanto, os defensores do sistema proporcional
argumentam que € o sistema que melhor assegura o exercicio democratico do poder,

garantindo as minorias o direito de representacao.

O executivo e 0 Senado brasileiros sdo eleitos sob o sistema majoritario. Neste
sistema, somente 0 grupo com o maior numero de votos é eleito como representativo, e

ganhar uma maioria da ao vencedor o direito de representar todos os outros cidaddos 82.

Sua aplicacdo a estes escritérios levanta poucas duvidas. Entretanto, para os
cargos legislativos (deputados e conselheiros), a principal objecdo é que um grupo ndo
seria capaz de representar toda a populagdo e estaria condenado a favorecer sua base

eleitoral as custas de seus oponentes. Outro problema é a representacdo das mulheres, que
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muitas vezes é muito menor do que em um sistema de representacdo proporcional
(NICOLAU, 2012).

As distor¢cOes associadas a representacdo seriam ainda maiores se o grupo eleito
representasse menos da metade dos votos de seus concorrentes. Para superar este
problema, em algumas situacdes é necessaria uma maioria absoluta, onde um candidato
deve receber mais da metade dos votos validos para ser eleito. Como isso geralmente ndo
é possivel, foi realizada uma votagdo em dois turnos, com os dois candidatos com mais
votos no primeiro turno passando para um segundo turno para garantir uma maioria

absoluta para a metade.

Apesar das criticas de que este modelo s6 favorece a maioria, é importante
entender que a regra da maioria é um pré-requisito para a democracia em uma sociedade
e que a disseminacao de ideias e crencas pode levar a diferentes percepcdes de diferentes
questdes, o que significa que um grupo gque é a maioria em um determinado momento nao
serd necessariamente assim na proxima votagdo. A maior vantagem do sistema
majoritario é que ele cria uma relagdo estreita entre o representante e o representado, 0

que teoricamente garante um eleitorado mais agil (NICOLAU, 2012).

O Brasil tem um sistema majoritario, que prevé dois turnos de votacdo (se a
maioria absoluta ndo for obtida no primeiro turno) para presidente, governador e prefeito

em cidades com mais de 200.000 eleitores.

Dois turnos de votacdo sdo muito benéficos porque permitem mais debate e
permitem aos eleitores mudar suas preferéncias, tornando mais dificil para os candidatos
com altos indices de rejeicdo, que podem obter um grande nimero de votos no primeiro
turno, mas é improvavel que obtenham a maioria absoluta no segundo turno, votar. Ela
impede que os candidatos que sdo percebidos como radicais ganhem. Este sistema
favorece os candidatos mais reflexivos e mais proximos do centro do espectro politico, o
que geralmente pode ser visto como uma vantagem (OLIVEIRA; RODRIGUES, 2016).

Também permite que os eleitores votem em candidatos que ndo sdo o0s mais
conhecidos ou favoritos para ganhar, pois sabem que votar em um candidato "menor",
mesmo que nao ganhe, os incentivara a participar do segundo turno. O custo mais alto de

uma segunda rodada certamente pode ser visto como uma desvantagem.
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Dois turnos garantem que o candidato que melhor reflita os pontos de vista da
comunidade local ganhe. Em uma cidade com maioria simples e apenas um turno de
votacdo, poderia facilmente acontecer que, dependendo da distribuicdo dos votos
restantes entre os diferentes candidatos, um candidato que recebesse apenas 25% dos
votos seria eleito. Quais seriam as condicOes para a legitimidade de um candidato que
recebesse apenas ¥4 dos votos para governar? Especialmente se o candidato eleito tiver
um ndmero de votos rejeitados maior do que o recebido, este ndo € um caso ideal. No
caso de uma maioria absoluta, tal situacdo ndo surge, ja que a pessoa em questao tera que
receber mais da metade dos votos pelo menos uma vez, se ndo no primeiro turno, ou entao

no segundo turno.

A NECESSIDADE DE REFORMA

O sistema eleitoral nada mais é do que a forma pela qual o eleitorado elege seus
representantes e deve ser sempre adequado as caracteristicas do eleitorado, bem como as

necessidades do pais em um determinado momento.

No sistema atual, que o Brasil utiliza desde as elei¢cGes de 1945, a eleicdo dos
representantes ao legislativo, com excecdo dos senadores, é proporcional, o que funciona
da seguinte forma: o nimero de votos validos na legislatura é dividido pelo numero de
assentos disponiveis no parlamento para formar um quociente eleitoral. O quociente
partidario é entdo obtido dividindo-se o numero de votos atribuidos a um partido ou
coalizdo pelo quociente eleitoral. O resultado deste calculo determinard o nimero de
cadeiras que um partido detém no Parlamento, que serdo preenchidas pelos candidatos

que receberem mais votos dentro da sigla.

O sistema atual sem duvida serviu ao seu proposito ao longo da histéria, mas
recentemente se mostrou ineficaz para lidar com os novos desafios enfrentados pela
politica nacional. Assim, dos novos sistemas sendo discutidos como possiveis sucessores
do sistema atual, dois podem ser destacados: o sistema distrital ou misto e o sistema

proporcional em duas fases.

Comecaremos com o sistema eleitoral, no qual o colégio eleitoral é dividido de

acordo com o nimero de assentos legislativos disputados, formando assim distritos onde
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cada partido pode indicar um candidato por distrito, e as eleigdes séo realizadas em um
sistema de pluralidade onde ganham os candidatos que ganham mais votos.

O sistema de circunscricao eleitoral foi introduzido de varias maneiras ao redor
do mundo, sempre com o objetivo de remediar algumas das deficiéncias existentes.
Assim, a critica mais comum ao sistema é que é dificil para as minorias obterem
representacdo e que, muitas vezes, como ha um grande nimero de candidatos em cada

distrito, a pessoa eleita tem muito menos votos do que a maioria local do eleitorado.

Numa tentativa de superar estes problemas, alguns estados introduziram um
sistema distrital misto no qual alguns assentos séo preenchidos por eleicdo majoritaria no
distrito e outros por elei¢bes proporcionais, que podem ser realizadas somente no distrito
ou em todo o colégio eleitoral. Quanto ao segundo problema, foi introduzido um sistema
em duas fases em varios lugares, como ja acontece no Brasil para a elei¢do de cargos

executivos.

O PSDB atualmente defende a introducdo de um sistema distrital, e 0 PMDB
também defende a introducdo do chamado sistema 'Distritdo’, que transformaria cada
estado em um Unico distrito eleitoral e assim elegeria os candidatos com o0 maior nUmero
de votos em cada estado. Em outras palavras, um sistema majoritario puro e simples seria

adotado na prética.

O sistema eleitoral terd a grande vantagem de aproximar o eleitor dos eleitos, pois
cada Membro sera responsavel por representar sua regido. Outra grande vantagem deste
sistema é a grande margem de flexibilidade que ele permite, dada sua viabilidade tanto
em um sistema misto quanto em um sistema de duas fases. Ambas as op¢des serdo muito
bem-sucedidas em nosso pais, pois permitirdo um debate mais aprofundado entre os

cidad&os nas elei¢Oes parlamentares, 0 que hoje é praticamente inexistente.

Dalmo de Abreu Dallari, em seu trabalho (DALLARI, 2013), ensina sobre o
sistema distrital. Entre outras coisas, 0 representante sera capaz de concentrar seus
esforgos em menos problemas, pois tera que se concentrar mais em trabalhar no interesse
de seu respectivo colégio eleitoral. Isto, é claro, sem deixar de participar em assuntos de
interesse nacional geral, sobre os quais ele ou ela conhecera melhor o pensamento de seus

constituintes e podera entdo agir como um verdadeiro representante. O proprio eleitorado,
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sabendo quem realmente os representa, estard interessado em aumentar a eficacia da
representacdo, oferecendo subsidios e sugestdes que permitirdo a elaboracdo de

propostas.

Deve-se notar que a licdo do nobre advogado ndo sé acrescenta ao que ja foi dito
sobre uma maior representacao do eleitorado eleito, mas também aborda a critica comum
ao sistema que os parlamentares ignoram questfes de importancia nacional, pois eles tém
que se concentrar inteiramente nos circulos eleitorais. Isto conclui nossa analise do

sistema acima e passa para o sistema proporcional em duas etapas.

Como jé foi dito, uma republica forte exigira partidos politicos fortes, um sistema
sem divida baseado no fortalecimento das lendas partidarias e na representacdo

proporcional em dois turnos eleitorais.

O sistema funciona da seguinte forma: no primeiro turno, o eleitor vota
diretamente no nimero da legido do partido, usando o método do sistema proporcional
comum, que produz o numero de assentos parlamentares ganhos por cada partido. Assim,
no segundo turno, o eleitor votara no candidato do partido para preencher as cadeiras
conquistadas pelo partido. Por exemplo, no primeiro turno da votagédo, o partido 'A’
ganhou votos suficientes para ganhar 10 cadeiras na legislatura. Portanto, no segundo
turno, o partido apresentara seus candidatos a essas cadeiras para que os leitores possam

escolher qual dos candidatos apresentados pelo partido tomara posse.

Sob uma proposta apresentada hoje pelos defensores do sistema do segundo turno,
o0 partido podera apresentar até duas vezes mais candidatos do que o nimero de assentos
ganhos no primeiro turno. E claro que, ao adotar este sistema, as partes serdo obrigadas a
se comprometerem com um programa representativo e socialmente aceitavel, a fim de
conquistar a simpatia do eleitorado. Em outras palavras, somente os partidos que adotam

um programa positivo poderao sobreviver na politica.

Deve-se observar que a introducdo de tal sistema sé serd fatal em sua funcdo de
fortalecimento dos partidos se ele puser fim as coalizGes eleitorais para a legislatura ou,
se elas persistirem, se o principio da coeréncia na formacdo de tais coalizGes for

novamente aplicado.
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CONCLUSAO

Este estudo examinou inicialmente o papel dos sistemas eleitorais na organizagao
e funcionamento das democracias atuais. Analisando o contexto brasileiro, pode-se ver
como a relacdo entre o presidencialismo e o sistema proporcional de lista aberta do Brasil
levou a atual crise brasileira de representacdo e governanca. Por outro lado, a importancia
de um sistema distrital limpo pode ser vista na questdo de abordar as distorcOes e

vulnerabilidades de nosso sistema atual.

No que diz respeito a representatividade, vemos que hoje existe uma completa
degradacéo da democracia representativa no pais, com candidatos que néo representam o
povo, deixando de lado o interesse publico e agindo somente para seus proprios interesses
pessoais. Neste sentido, porém, as partes estdo se multiplicando sem limites, sem
representar setores da sociedade e servindo apenas como um meio de ganhar poder. luz
dos problemas analisados no estudo, foi necessario estudar os modelos de sistemas
eleitorais existentes em todo o mundo, concentrando-se em suas vantagens e

desvantagens, a fim de avaliar qual seria 0 mais adequado as necessidades do Brasil.

Cada um dos sistemas eleitorais propostos tem suas vantagens, mas nao existe um
sistema perfeito, portanto é necessario identificar as caracteristicas mais importantes a

serem alcancadas pelo novo sistema adotado no Brasil.

Com base nesta suposi¢do, foram analisadas as vantagens encontradas em um
sistema distrital puro. A este respeito, foi observado que a votacdo distrital torna possivel
eliminar os principais pontos problematicos do sistema proporcional de lista aberta

brasileira.

Finalmente, conclui-se que ndo existe um sistema eleitoral ideal, mas um sistema
distrital puro, que elimina as deficiéncias do sistema proporcional de lista aberta em
termos de representacdo e capacidade de gerenciamento, melhor se adapta as
necessidades atuais do Brasil. Apesar da importancia do sistema eleitoral em uma
democracia moderna, é claro que a simples mudanca do sistema eleitoral ndo resolvera
todos os problemas da politica brasileira, mas é um passo importante na evolugdo das

politicas publicas.

21



AMPLAMENTE MULTIDISCIPLINAR:
E ESTUDOS E PRATICAS CONTEMPORANEAS :
ﬂ 12 ED VOL.1 ISBN: 978-65-89928-05-8 DOI: 10.47538/AC-2021.07
LT Sl

BARDIN, Laurence. Analise de Conteudo. Presses Univcrsitaires de France. 1977
CERQUEIRA, Thales Téacito Pontes Luz de Padua. Direito Eleitoral Brasileiro. 2011

DALLARI, Dalmo de Abreu. Elementos de Teoria Geral do Estado. 30.ed. Sdo Paulo:
Saraiva, 2013

GIL, Antdnio Carlos. Métodos e Técnicas de Pesquisa. 62 edicdo. Editora Atlas. Sdo
Paulo. 2006

GOMES, José Jairo. Direito Eleitoral. 16 Ed. Sao Paulo: Atlas Juridico, 2011

MARCIEL, Marco. As necessarias reformas politicas. Cidadania e Justica. Sdo Paulo,
ano X, n° 10, pags. 6 a 12, setembro de 2001

MARTINS, Gilberto Andrade; THEOPHILO, Carlos Renato. Metodologia da
investigacgdo cientifica para ciéncias sociais aplicadas. 9 ed. S&o Paulo: Atlas, 2016.

MENDES, Gilmar Ferreira; BRANCO, Paulo Gustavo. Curso de direito constitucional.
7a. ed. rev. e atual. — Sdo Paulo: Saraiva, 2012

REFERENCIAS

NICOLAU, Jairo. Eleicdes no Brasil: do império aos dias atuais. Rio de Janeiro: Zahar,
2012

PRODANOV, Clber Cristiano; FREITAS, Ernani Cesar de. Metodologia do Trabalho
Cientifico: Métodos e Tecnicas da Pesquisa e do Trabalho Académico. 22 Edicao.
Novo Hamburgo: Feevale, 2013.

OLIVEIRA, Noelle; RODRIGUES, Léo. Como funciona uma coligacdo partidaria.
Elei¢cGes 2016. Disponivel em: <https://www.eleicoes2016.com.br/como-funciona-uma-
coligacao-partidaria/>. Acesso em julho de 2021.

RAMAY ANA, Marcos.Direito Eleitoral. 12. Ed. Rio de Janeiro: Impetus, 2011

22


http://www.eleicoes2016.com.br/como-funciona-uma-coligacao-partidaria/
http://www.eleicoes2016.com.br/como-funciona-uma-coligacao-partidaria/

AMPLAMENTE MULTIDISCIPLINAR:
ESTUDOS E PRATICAS CONTEMPORANEAS

E. — - 2 (A4 ——— e ‘ 12 ED VOL.1 ISBN: 978-65-89928-05-8 DOI: 10.47538/AC-2021.07
I g! ! — {

CAPITULO Il

A MILITARIZACAO COMO POLITICA DE EDUCACAO PUBLICA
BRASILEIRA: O PROGRAMA NACIONAL DAS ESCOLAS CiVICO-
MILITARES

RESUMO:

Este artigo tem por objetivo apresentar o Programa Nacional das Escolas Civico-Militares
(Pecim), uma politica pablica educacional do Governo Federal que visa promover a
melhoria da qualidade da educacdo béasica. O foco desta pesquisa é qualitativo, que
também incluiu pesquisas documental e bibliografica como técnicas exploratorias
iniciais. A seguinte questdao de pesquisa norteou este estudo: “em que medida o Pecim
pode contribuir para a formagao do cidadao brasileiro na atualidade?”. As Escolas Civico-
Militares (Ecim) sdo escolas publicas regulares estaduais, municipais ou do Distrito
Federal que aderiram voluntariamente ao referido programa. O publico-alvo s&o alunos,
gestores, professores, profissionais da educacdo, militares e comunidade escolar de
escolas publicas de ensino regular, nos estagios de Ensino Fundamental Il e / ou Ensino
Médio. E evidente que este programa ndo é uma politica publica universal, havera poucas
escolas militares e poucos alunos matriculados. Podemos verificar a adesdo de quase
todos os entes federados ao programa em estudo. A ldgica que estrutura a iniciativa é
interessante e responde a uma necessidade real de melhoria da educacéo bésica, a comecar
pelas escolas, suas instalac@es, corpo docente, relacdo com o meio onde seus alunos estédo
inseridos, com o escopo de buscar uma transformacao social e possivelmente econémica
de todos os que orbitam as Escolas Civico-Militares. O periodo na escola basica ¢ muito
importante para a crianga/jovem, uma vez que é quando a formacdo, o gosto pelo estudo
e as relacBes sociais sdo e devem ser construidas.

PALAVRAS-CHAVE: Escola Civico-Militar. Gestdo escolar compartilhada.
Militarizacdo da educacao. Politicas publicas educacionais. Programa Nacional da Escola
Civico-Militar.

MILITARIZATION AS APOLICY OF BRAZILIAN PUBLIC EDUCATION:
THE NATIONAL PROGRAM OF CIVIC-MILITARY SCHOOLS

ABSTRACT:

This article aims to present the National Program of Civic-Military Schools (Pecim), a
public educational policy of the Federal Government that aims to promote the
improvement of the quality of basic education. The focus of this research is qualitative,
which also included documentary and bibliographic research as initial exploratory
techniques. The following research question guided this study: “to what extent can Pecim
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contribute to the formation of Brazilian citizens today?”. The Civic-Military Schools
(ECIM) are regular state, municipal or Federal District public schools that have
voluntarily joined the program. The target audience are students, managers, teachers,
education professionals, military personnel and the school community of regular public
schools, in the stages of Elementary School 11 and/or High School. It is evident that this
program is not a universal public policy, there will be few military schools and few
enrolled students. We can verify the adhesion of almost all federated entities to the
program under study. The logic that structures the initiative is interesting and responds to
a real need to improve basic education, starting with schools, their facilities, faculty,
relationship with the environment where their students are inserted, with the scope of
seeking social transformation and possibly economic of all those who orbit the Civic-
Military Schools. The period in elementary school is very important for the child/young
person, since it is when training, the taste for studying and social relationships are and
should be built.

KEYWORDS: Civic-Military School. Shared school management. Militarization of
education. Educational public policies. National Program of the Civic-Military School.

INTRODUCAO

O nariz, delicadissimo instrumento de controle da qualidade do ar, vai
cheirando sem parar, trabalhando sem descansar. Posso fechar os olhos
se ndo quiser ver. Posso tampar os ouvidos se ndo quiser ouvir. Posso
fechar a boca se ndo quiser provar. Mas néo consigo ficar sem respirar
e sem cheirar por uns poucos segundos [...] (ALVES, 2015, p. 122).

O Brasil ¢ um pais de dimensdes continentais, um gigante pela propria natureza,
com imensas desigualdades sociais, econdmicas e, porque nao afirmar, escolares, esta
gue tém sua origem nos mais diversos fatores, desde o carater historico advinda dos seus
colonizadores até politicas publicas de governo, ndo de Estado, que duravam apenas por
um mandato. Desde os anos de 1960, as pesquisas educacionais vém demonstrando que
as desigualdades escolares ndo sédo produzidas — e reproduzidas — apenas por fatores
escolares e extraescolares e ndo podem ser entendidas de formas apressadas
(EDITORIAL, 2020), requerendo, portanto, um mergulho mais profundo e ampliado

sobre todos 0s seus aspectos pertinentes, desde o legal até o politico.

Segundo o Anuério Brasileiro da Educacdo Basica de 2020 (CRUZ; MONTEIRO,
2020), possuimos 47.874.246 estudantes na educacdo basica, que abarca desde a
educacdo infantil, ensinos fundamental e médio, com 180.610 estabelecimentos de ensino

e 2.212.018 professores, considerando todas as redes publicas e privadas. Esses numeros,
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com certeza, expressam a dimensdo e o desafio no horizonte de gestores, professores,
familia, alunos e toda a comunidade que orbita a instituicdo escolar. No momento atual
de isolamento social para enfrentamento a crise causada pela pandemia do novo
Coronavirus ergue-se uma primeira pergunta: O que acontecera no processo de ensino,
de aprendizagem e de avaliagdo, quando as escolas do ensino formal retornarem as suas

atividades definitivamente?

O papel do poder publico na organizagdo e financiamento de servicos sociais,
prestados por redes de protecdo social e atencdo, é para a garantia das necessidades de
sobrevivéncia e melhoria da qualidade de vida de ampla parcela da nossa populacéo.
Neste diapasdo de responsabilidades, a Educacdo Basica nacional esta dividida entre os
entes federados, ficando o Ensino Fundamental e a Educagdo Infantil com os municipios
e 0 Ensino Médio com os estados. Como requisito de abrangéncia deste ensaio, nao

entraremos no tema da distribuicdo de recursos financeiros para a educacéo.

A conjuntura politica, social e econdmica do pais trouxe a mudanca do chefe do
Poder Executivo brasileiro em 2018, com o estabelecimento de um presidente que teve
sua formacdo académica e profissional em valores militares. Em seu discurso de posse,
em 1° de janeiro de 2019, o novo presidente da Republica apresentou a seguinte proposta
inicial a Nacdo: “Esses desafios so6 serdo resolvidos mediante um verdadeiro pacto
nacional entre a sociedade e os poderes Executivo, Legislativo e Judiciario, na busca de
novos caminhos para um novo Brasil”. Outras perguntas aparecem em nossa mente: o

que seria esse pacto nacional? No nosso caso, onde a Educacéo entraria?

Uma iniciativa do governo federal previu a reformulacéo de escolas publicas com
base nos padrbes de colégios militares existentes e de responsabilidade do Exército
Brasileiro, com aprimoramento das areas educacional, didatico-pedagogica e
administrativa. No campo da educacdo, portanto, em 5 de setembro de 2019, foi instituido
pelo Decreto n° 10.004 o Programa Nacional das Escolas Civico-Militares (Pecim), cuja
finalidade, descrita em seu artigo 1°, é o de “promover a melhoria na qualidade da
educacdo basica no ensino fundamental e no ensino médio”. Segundo o proprio decreto,
as Escolas Civico-Militares (Ecim) séo escolas publicas regulares, estaduais, municipais
e distritais que aderirem, voluntariamente e por via de seus poderes executivos

respectivos, ao Pecim.
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Assim inicialmente exposto, este ensaio tem por objetivo analisar nesse primeiro
momento o Pecim, procurando apresentar nos campos administrativo e didatico-
pedagdgico neste primeiro ano de sua implementacao. Justifica-se este estudo, no que
tange a ampliacdo e aprofundamento, a partir do que se apresentou nos estudos recentes
sobre o tema da militarizagcdo na formacéo do cidaddo néo profissional militar. Destaca-
se, portanto, a sua relevancia em um caminhar académico e social, principalmente, por
apresentar uma pesquisa atual e pouco explorada sobre esse modelo de gestdo

compartilhada hibrida da educacéo publica.

Surgiu, ao final, a seguinte questao de pesquisa: Em que medida o Pecim podera
contribuir para a formagao do cidad&o brasileiro nos dias atuais?

METODOLOGIA

A abordagem desta investigacao € qualitativa, que significa ser este estudo um
processo de reflexdo e andlise de uma realidade educacional atual, onde o método
descritivo foi utilizado. O caminhar contou ainda com pesquisas documental e
bibliografica, como técnicas exploratérias iniciais, em que se buscou estabelecer as
relacdes entre a militarizacao das escolas publicas e sua funcdo na formacéo do cidadao,

socialmente incluido.

Segundo Oliveira (2016, p. 33), “A constru¢ao do conhecimento ¢ um didlogo que
se estabelece com os autores escolhidos, visando dar sustentacdo tedrico ao tema em
estudo”. Por esse motivo, realizamos com uma revisdo de literatura, com o escopo de
simplificar o trabalho de pesquisa. Efetivamos uma busca no google académico de
bibliografias a partir de 2019, ano do inicio do Pecim, e com o seguinte descritivo:
“Programa Escolas Civico-Militares”, que ¢ o objeto de nosso estudo. Foram encontrados
apenas dois textos, que depois da leitura de seus resumos, um foi descartado e o segundo
tratava da Gestdo Compartilhada nas escolas publicas do Distrito Federal, um programa

do governo local.

A palavra-chave entdo foi alterada para “Escolas Civico-Militares”, na tentativa
de um levantamento maior dos estudos sobre o tema, mas mantivemos o ano de 2019

como inicio dos estudos e sua relagdo com o nosso objeto. Foram 157 achados entre
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artigos, dissertacdes, teses, editoriais entre outros. Das leituras dos titulos e dos resumos,
além das respectivas palavras-chave, foram elencados 27 textos que poderiam dar
sustentacdo ao nosso estudo. O que verificamos, separando-os em estudos que eram
criticos negativamente dos que ndo o eram, foi que um total de 24 apresentou apenas 0
lado negativo da cogestdo militar das escolas publicas brasileiras, e que sdo explorados
em sec¢&o posterior.

Em nenhum dos estudos levantados foi apresentado o Pecim propriamente dito,
mas tratavam dos programas de militarizacdo da gestdo educacional existentes nos
estados e municipios. Das palavras-chave levantadas nos resumos, as mais citadas e que
sdo conceituados na préxima secdo foram: Militarizacdo, Educacdo, Colégio ou Escola
Militar, Politicas Publicas Educacionais, autoritarismo, disciplina e hierarquia militares e
Gestao Democratica. Tal situacdo verificada, em grande medida, justifica-se o presente
estudo, mas cabe no momento uma observacao importante: que o programa em lide ainda

esta em seu estagio inicial, com apenas um ano de sua entrada em vigor.

REFERENCIAL TEORICO

O primeiro conceito explorado que se mostra recorrente em todos os estudos lidos
e que ¢ ponto de discordia e critica ¢ o de militarizacéo. Segundo Cerqueira (1998 apud
Zaverucha, 2005, p. 128), significa “o processo de adogdo e uso de modelos militares,
conceitos, doutrinas, procedimentos e pessoal em atividade de natureza civil, dentre elas,
a seguranga publica”. Esse autor ainda acrescenta que essa militarizacdo se torna
crescente, quando os valores do Exeército se aproximam dos valores dessa sociedade em
que ele esta presente e representa. No entanto, em contraponto a esse autor, Souza (2000,
p.104) simplifica e amplia o conceito como “praticas de natureza patridtica, CiviCO-
militar”.

O segundo conceito explorado é educacdo, que segundo Durkheim (1952, p. 5-6)
¢ “a agdo exercida, pelas geragdes adultas, sobre aquelas ndo ainda amadurecidas para a
vida social. Tem por objetivo suscitar e desenvolver, na crianga, certo nimero de estados
fisicos, intelectuais e morais, reclamados pela sociedade politica no seu conjunto [...]”.
Paro (2010, p. 93) argumenta que os educadores “devem fazer o seu papel de um ser

humano que propicia condi¢édo de sujeito aos educandos, para que estes se facam sujeitos

27



AMPLAMENTE MULTIDISCIPLINAR:

ESTUDOS E PRATICAS CONTEMPORANEAS
12 ED VOL.1 ISBN: 978-65-89928-05-8 DOI: 10.47538/AC-2021.07

e aprendam”. Esse mesmo autor ainda afirma que so existira educagao se o educando for

0 sujeito da educacéo.

Outro vocébulo citado em profusdo nos estudos lidos ¢ o de autoritarismo oriundo
da metodologia militar no campo da gestdo. Cabe uma distin¢do conceitual entre
autoritarismo e autoridade, situacGes que podem ser confundidas advindas de leituras
superficiais. Autoridade “¢ um tipo especial de poder estabilizado denominado ‘poder
legitimo’, ou seja, aquele em que a adesdo dos subordinados se faz como resultado de
uma avaliacdo positiva das ordens e diretrizes a serem obedecidas” (PARO, 2010, p. 40).
Né&o se deve confundir autoridade com autoritarismo, este que desenvolve o medo como
uma forma de poder sobre os outros. O importante ¢ que a autoridade investida em sua

gestdo seja legitima e que tenha uma medida de obediéncia voluntéaria.

A gestdo democratica esta estipulada na Constituicdo do Brasil (BRASIL, 1988)
em seu artigo 206, entre seus principios fundamentais, em que destacamos o inciso VI,
que estipula a gestdo democratica do ensino publico. Assim, podemos conceituar gestao
como uma “geragao de um novo modo de administrar uma realidade e ¢, em si mesma,
democrdtica, ja que se traduz pela comunicagdo, pelo envolvimento coletivo e pelo
dialogo” (CURY, 2002, p. 165). Na gestdo democrdtica da escola deve estar
necessariamente implicita a participagdo da populacdo (PARO, 2003), o que valoriza,
portanto, “a participacdo da comunidade escolar no processo de tomada de deciséo, na
construcdo coletiva dos objetivos e das préaticas escolares, no dialogo e na busca de
consenso” (LIBANEO, 2008, p. 132).

As escolas ou colégios sdo palavras que foram, para este estudo, sinonimizadas.
A escola, como unidade basica e espaco de realizacdo de objetivos e metas do sistema
educativo, encontra-se hoje como centro da atencdo da sociedade, constituindo-se de
grande valor estratégico para 0 nosso desenvolvimento, assim como importante para a
qualidade de vida e demandas sociais das pessoas que orbitam em seu entorno
comunitario. Se formos elaborar um estudo com escolas de igual qualidade em sua relacao
ensino-aprendizagem, uma crianga de nivel socioeconémico menor raras vezes poderia
nivelar-se a uma crianga rica. “Mesmo frequentando idénticas escolas e comegando na
mesma idade, as criancas pobres ndo tém a maioria das oportunidades educacionais que

naturalmente uma crianga da classe média possui” (ILLICH, 1985, p. 21).
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A disciplina ¢é palavra-chave junto com a hierarquia, constantes e presentes no
dia a dia da caserna. Nesse momento, cabe uma questao: a disciplina é importante em
nossa vida em sociedade? Porém, vamos trazer um conceito mais restrito, o da disciplina
militar, que seria a “uniformizacao, pontualidade, culto aos simbolos nacionais, gritos de
guerra, cabelo curto aos meninos e asseio aos cabelos longos das meninas” (SANTOS,
2019, p. 194), o que este autor assevera ser um conceito minimalista e tendencioso. Se
tirarmos a palavra militar da conjugacdo, a disciplina seria ter uma ordem, um
regulamento a ser seguido, a conduta que assegura o0 bem-estar dos individuos e 0 bom

funcionamento de uma organizacao.

No levantamento do referencial tedrico, conforme ja comentado, o nimero de
estudos contrarios ao compartilhamento da gestdo das escolas publicas entre as secretarias
de seguranca e de educacao, que estdo disseminadas como politicas publicas localizadas
em estados e municipios, foi em grande medida. Os principais pontos negativos
observados por Nunes (2019), Zanelato (2019), Santos (2019); Alves e Ferreira (2020);
Carvalho e Silva (2020); Nakata (2021) e Guirra (2021) foram:

(i)  Estrutura de educagdo que padroniza valores a servigo da competitividade -
meritocracia;

(i) Desvio de funcdo da policia e dos 6rgdos militares em prover esse Servigo
publico;

(iii) Exigéncia de uniformes com a finalidade de padronizacao;

(iv) Sistema de punicdes disciplinares causa exclusdo de estudantes, cerceando o
direito a educacao;

(v) Nao forma pessoas criticas, conscientes de sua realidade e seu papel dentro
da estrutura social do Pais;

(vi) Modelo de educacao excludente e talhada na hierarquia e obediéncia, a criar
uma rede de escolas diferenciadas;

(vii) Presenca dos militares impactam as atividades docentes;

(viii) Ameaca aos principios e finalidades da escola puablica e resulta em seu
enfraquecimento;

(ix) Apobs a cessdo da gestdo a uma corporacdo militar, a escola perde suas

caracteristicas de gestdo democratica asseguradas pela Lei de Diretrizes e Bases da
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Educacao Nacional (LDB); e
(x) O ensino de valores civicos e patrioticos ndo condizem com os principios que

norteiam o ordenamento juridico.

Independente das principais criticas desveladas por diversos autores, que tratam
especificamente dos colégios militares das policias militares dos estados levantados,
como Bahia, Goias, Paraiba, Santa Catarina e Rondénia. Porém, a adogao dessa politica
pelos governos estaduais, em grande medida, tem as seguintes justificativas principais,
segundo Honorato (2020): escolas situadas em localidades da periferia, com situagoes de
vulnerabilidade social e violéncia urbana e escolar (verbal, furto, e agressoes fisicas);
indisciplina, altos indices de evasao escolar e repeténcia; critérios socioeconomicos; e

resultados pifios nas avaliagdes nacionais.

A adocdo de uma administracdo militar para os colégios escolhidos pelo poder
executivo estadual/municipal foi motivada pelo modelo de sucesso existente no Sistema
de Colégios Militares do Brasil (SCMB), de responsabilidade do Exeército Brasileiro, que
ndo serd apresentado neste ensaio. Em relagdo aos colégios militares das Forgas
Auxiliares, destaca-se a mais antiga instituicao em funcionamento, a Escola Estadual
“Brigadeiro Joao Camarao Telles Ribeiro”, situada na cidade de Manaus, no estado do
Amazonas, ligada a Policia Militar, que iniciou suas atividades em 1994. A mais recente
escola a se tornar modelo civico-militar, o CED 03, localizado na cidade de
Sobradinho/DF, de gestao administrativa da Policia Militar do Distrito Federal, teve suas
atividades iniciadas no ano letivo de 2019, na rede estadual de ensino do Distrito Federal
(TEIXEIRA, 2019).

O numero de estabelecimentos de ensino da educagéo bésica da rede publica ¢é de
139.176, segundo dados de 2019 (CRUZ; MONTEIRO, 2020). Se formos comparar com
o total de colégios publicos militarizados, 213 como apresentado na tabela 1 a seguir, isso

corresponderia a 0,15% do total, um percentual que consideramos insignificante.

PROGRAMA NACIONAL DAS ESCOLAS CIVICO-MILITARES

A proposta de governo do entdo candidato a presidente do Brasil Jair Bolsonaro

nas eleicbes de 2018 previa, em seus compromissos, que qualquer forma de diferenciacao
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entre os brasileiros ndo seria admitida e que todo cidad&o teria seus direitos preservados
(BOLSONARO, 2018). Em relacao a Educacdo, o documento deixa claro que o contetido
e método de ensino precisam ser mudados, com mais matematica, ciéncias e portugués,
tendo como prioridade inicial a educacdo basica. E assim, no despertar do seu segundo
dia de empossado, foi aprovado o Decreto n° 9.665, de 2 de janeiro de 2019, que criou a
Subsecretaria de Fomento as Escolas Civico-Militares (Secim) (BRASIL, 2019a).

Como mostrado no quadro 1 a seguir, este decreto foi revogado, sendo substituido
pelo Decreto n® 10.195, de 30 de dezembro de 2019 (2019b). A subsecretaria em lide foi
substituida pela Diretoria de Politicas para Escolas Civico-Militares (Decim), mantendo-
a dentro da estrutura hierarquica da Secretaria de Educacdo Basica. Sobre 0 mesmo tema,
em 5 de setembro de 2019, foi instituido pelo Decreto n° 10.004 (BRASIL, 2019c) o
Programa Nacional das Escolas Civico-Militares (Pecim), cuja finalidade era a de
promover a melhoria na qualidade da educacéo basica no ensino fundamental e no ensino
médio.

As Escolas Civico-Militares (Ecim) sdo escolas publicas regulares estaduais,
municipais ou do Distrito Federal, que aderiram, voluntariamente, o Pecim. Esse
programa visa o apoio técnico e financeiro as escolas publicas padronizando-as ao modelo
adotado para as Ecim. Permitindo a sua gestdo de exceléncia nas areas educacional,
didatico-pedagodgica e administrativa, a fim de contribuir para a educacéo integral, a
formacéo e o desenvolvimento humano global dos alunos e para a melhoria da Educagéo
Basica do Brasil (BRASIL, 2019c; MANUAL, 2020). O publico-alvo, em seu aspecto
amplo, sdo os alunos, gestores, professores, profissionais da educagdo, militares e a
comunidade escolar das escolas publicas de ensino regular, nas etapas Ensino
Fundamental Il e/ou Ensino Médio.

Quadro 1 — Relacdo da Legislacdo sobre o Pecim em vigor

Doc. Legal Titulo
Decreto n° 9.665, de 02 Aprova a nova Estrutura Regimental do MEC.
de janeiro de 2019 Revogado pelo Decreto n° 10.195/2019

Decreto n° 9.940, de 24 Altera o Decreto no 88.777, de 30 de setembro de 1983, que aprova o

de julho de 2019 Regulamento para as Policias Militares e Corpos de Bombeiros Militares
Decreto n° 10.004, de 5 - . . -

de setembro de 2019 Institui o Programa Nacional das Escolas Civico-Militares.

Portaria n® 2.015, de 20 Regulamenta a implantacéo do Programa Nacional das Escolas Civico-
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de novembro de 2019 Militares - Pecim em 2020, para consolidar o modelo de Escola Civico-
Militar - Ecim nos estados, nos municipios e no Distrito Federal.
Decreto n° 10.195, de
30 de dezembro de Aprova a nova Estrutura Regimental do MEC.
2019.
Portaria n° 1071, de 24 Regulamenta a implantagdo do Programa Nacional das Escolas Civico-
de dezembro de 2020, Militares - Pecim em 2021, para implementac&o das Escolas Civico-
MEC Militares - Ecim nos estados, nos municipios e no Distrito Federal.
Altera a Portaria MEC n° 1.071, de 24 de dezembro de 2020, que
Portaria n° 40, de 22 de regulamenta a implantacdo do Programa Nacional das Escolas Civico-
janeiro de 2021, MEC Militares - Pecim, em 2021, para implementacdo das Escolas Civico-
Militares - Ecim nos Estados, nos Municipios e no Distrito Federal.

Fonte: O autor.

A selecdo das escolas, segundo o Dec. 10.004/2019, em seu art. 16, obedecera os
seguintes critérios que devem ser cumpridos pelos entes federados quando da sua
candidatura ao programa, em sintese: (i) alunos em situacdo de vulnerabilidade social;
(i) com desempenho abaixo da média estadual no indice de Desenvolvimento da
Educagao Basica (Ideb); (iif) namero de matriculas de 501 a 1.000; (iv) com a oferta das
etapas anos finais do ensino fundamental regular e/ou ensino médio regular; e (v) a
aprovacao da comunidade escolar para a implantacdo do modelo, por meio de consulta
publica (BRASIL, 2019c). Neste dltimo critério julgamos de extrema importancia,

principalmente no trato da Gestdo Democratica e Participativa.

Um ponto destacado no referencial estudado foi o desvio de fungdo da policia e
dos 6rgdos militares em prover esse servigo publico, ressaltando que eles ndo estdo dando
conta de fazer cumprir a sua funcdo primaria, que seria a seguranca publica (GUIRRA,
2021; NAKATA, 2021). A situagéo diagnosticada fazia sentido, mas com o advento do
Decreto n° 9.940 (BRASIL, 2019d), de 24 de julho de 2019, alterou-se o Regulamento
para as Policias Militares e Corpos de Bombeiros Militares, em seu art. 1°, incluindo o
inciso 10, que possibilita, a partir de agora, que as instituicdes de ensino publicas do
sistema estadual, distrital ou municipal de educacdo basica possam ter gestdo em

colaboragdo com a Policia Militar ou com o Corpo de Bombeiro Militar.

Foi apresentado para aqueles estados e municipios interessados em aderir ao
Pecim o Manual das Escolas Civico-Militares, que consideramos bem completo. A sua
constitui¢do é composta do: Regulamento das Ecim, Projeto Politico-Pedagdgico, Projeto
de Valores, Normas de Apoio Pedagogico, Normas de Avaliacdo Educacional, Normas

de Supervisdo Escolar, Normas de Gestdo Administrativa, Normas de Conduta e
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Atitudes, Normas de uso de Uniformes e de Apresentacao Pessoal dos Alunos e Cartilha
para os Responsaveis. Seria enfadonho o trato deste manual, por isso mesmo apenas 0s
pontos mais conspicuos em relacdo as criticas apresentadas na secdo anterior sao

argumentadas.

No Regulamento das Ecim, em seu art. 3°, é deixado claro que as escolas integram
a estrutura da rede publica de ensino da sua respectiva secretaria de educacao e terdo a
sua vinculagao definida por decisdo do Governo Estadual ou Municipal, conforme o caso.
O art. 5° apresenta a finalidade das Ecim, que é o de prover uma educagdo basica de
qualidade, proporcionando ao seu corpo discente o desenvolvimento integral, a
preparagdo para o exercicio da cidadania e a capacitacdo para prosseguir nos estudos
posteriores e no exercicio de sua atividade profissional. Tal artigo estd de acordo com o
previsto no art. 205 da Constitui¢do Federal de 1988 (BRASIL, 1988), que trata da
Educacao, “visando ao pleno desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o exercicio da

cidadania e sua qualifica¢do para o trabalho”.

Além do apoio técnico-pedagdgico do MEC, é previsto o apoio financeiro, que
sera via repasse de recursos mediante apresentacdo de projetos no &mbito do Plano de
Acdes Articuladas (PAR), na forma de ato do Conselho deliberativo do Fundo Nacional
de Desenvolvimento da Educagdo (FNDE?®). As seguintes dimensdes podem ser atendidas
para 0s gastos desses recursos: gestdo educacional; formagdo de professores e de
profissionais de servico e apoio escolar; praticas pedagdgicas e avaliagdo e infraestrutura
fisica e recursos pedagdgicos. Com esta possibilidade de entrada de apoio financeiro extra
aos recursos distribuidos as secretarias de educacdo dos entes federados apresentam-se
como importante na preparagdo das Ecim, mas que pode significar uma discriminagao

com as demais escolas publicas (CRUZ, 2017)

Alguns pontos questionados e que podem ser esclarecidos por intermédio do art.
6° do Regulamento, onde os principios que norteiam as Ecim sdo destacados, em especial:
igualdade de condigGes para 0 acesso e a permanéncia na escola; liberdade de aprender,
ensinar, pesquisar e divulgar a cultura, o pensamento, a arte e o saber; respeito as

diferencas individuais; gestdo democratica; busca permanente pela melhoria da

3 PAR e FNDE. Disponivel em: https://www.fnde.gov.br. Acesso em: 21 maio 2021.
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qualidade; e participacdo ativa da familia na escola. O termo gestdo democratica se torna
relevante na medida em que Santos (2019) afirma que a escola com gestdo compartilhada
com os militares perde as suas caracteristicas de gestdo democratica asseguradas pela

LDB, o que, a principio, ndo devera acontecer.

Uma critica bem impactante foi a de que os valores militares da caserna seriam
rigorosos, o que prejudicaria “[...] o desenvolvimento de habilidades socioemocionais no
ambiente escolar, sendo que tal modelo estaria contrariando tais preceitos” (GUIRRA,
2021, p.404), o que se soma ao que Carvalho e Silva (2020) desvelam que a educacéo
deve ser um projeto nacional, preparando a pessoa para o seu pleno desenvolvimento e
para a cidadania. Podemos contra argumentar com os valores que devem ser buscados
nas Ecim, como civismo, dedicacdo, exceléncia, honestidade e respeito; que em certa
medida acreditamos serem valores nacionais e de amplo aspecto no desenvolvimento da

pessoa como cidadéo.

O dltimo ponto observado no Regulamento, e que pode apresentar visdes
diferentes ao referencial tedrico construido, é a parte pedagdgica das escolas apresentada
no art. 8°, onde podemos constatar que um dos fundamentos visa a “desenvolver nos
alunos atitudes critico-reflexivas, espirito investigativo, criatividade, curiosidade,
imaginacao e iniciativa, conduzindo-os a aprender a aprender e a buscar solucgdes para 0s
problemas da vida cotidiana [...]” (MANUAL, 2020, p. 7). O que é complementado no
desenvolvimento nos alunos de atitudes, valores e habitos saudaveis, no sentido de

caminhar para a sua autonomia e participar produtivamente da sociedade.

Em estudo de campo realizado em um Colégio Militar do estado de Alagoas,
Honorato (2020) apresentou o total de Colégios Militares de gestdo compartilhada entre
secretarias de Educacdo e de Seguranca de Estados com seus municipios. A Tabela 1 a
seguir apresenta o total de colégios militarizados por estados da federacdo. Os estados do
Espirito Santo, Mato Grosso do Sul e Rio Grande do Norte e seus municipios nédo
possuem esta politica de militarizacdo de instituicdes publicas da Educacdo Bésica. Os
estados de Goias, com 60 colégios, e de Minas Gerais, com 30 instituigdes, possuem
politicas publicas educacionais com um viés de incrementar a gestdo militarizadas da
educaco bésica. Em relacdo ao indice de Desenvolvimento da Educagio Bésica (ldeb)

de 2017, o ultimo disponivel, para o ensino médio, Goias e Minas Gerais ocupam,
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respectivamente, o segundo e o oitavo lugares das melhores notas, com 4,3 e 3,9 com a
média nacional de 3,6, 0 que poderiamos inferir, em relacdo as avaliagdes nacionais, que

a militarizacdo pode ser positiva neste ponto.

Tabela 1 — Quantitativo de Colégios Militares e Ecim

Unidade da Federacdo Quant. Ecim
Acre 2 6
Alagoas 2 3
Amapa 3 5
Amazonas 16 3

Unidade da Federacdo Quant. Ecim
Bahia 13 2
Ceard 3 6
Distrito Federal 6 2
Espirito Santo Zero 4
Goias 60 6
Maranhéo 7 3
Mato Grosso 5 4
Mato Grosso Do Sul Zero 7
Minas Gerais 30 8
Para 1 7
Paraiba 1 5
Parana 2 6
Pernambuco 2 2

Piaui 1 Zero
Rio De Janeiro 1 7
Rio Grande Do Norte Zero 4
Rio Grande Do Sul 7 12
Rondbnia 6 3
Roraima 18 2
Santa Catarina 5 7
Sé&o Paulo 11 9
Tocantins 12 5

Total 213 128

Fonte: o autor.

A participacdo dos entes federados no Pecim ocorrera por meio da manifestagédo
de interesse, formal e voluntéria, dentro dos prazos estabelecidos e divulgados pelo

Ministério da Educacdo (MEC). A previsdo era de 54 escolas civico-militares por ano a
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comecar em 2020. Como previsto na Portaria do MEC n° 40 (BRASIL, 2021), de 22 de
janeiro de 2021, que alterou a sua Portaria n® 1.071 (BRASIL, 2020), de 24 de dezembro
de 2020, que oficializou a data de 26 de janeiro de 2021 para a divulgacdo da listagem
das manifestacOes de interesse bem como as vagas remanescentes e a serem preenchidas.
A coluna Ecim da tabela 1 sdo apresentados, por estados, as escolas pré-selecionadas a
entrarem no programa, considerando 2020 e 2021, este que no caso sofreu um incremento

de 54 escolas para 74 possibilidades.

Analisando as Ecim da Tabela 1, podemos verificar que dos 26 estados e um
Distrito Federal que constituem o Brasil, apenas o estado do Piaui ndo tem ou tera a
politica de escolas civico-militares. O que pode ser uma motivacdo do estado para ndo
participar, a primeira vista, tem um carater politico, visto que o seu governador ¢é filiado
do Partido dos Trabalhadores (PT), antitese politica do governo central. Porém, existe o
Colegio Militar Dirceu Mendes Arcoverde, da Policia Militar do Piaui, localizado em sua
capital Teresina, criado em 2020 e somente para 0 ensino médio. Como informacéo, o
Prefeito de Teresina é do MDB, de orientacdo politica centrista. Segundos dados do Ideb
de 2017, em relagdo ao Ensino Médio, o Piaui ocupa a 19 colocacdo, com a nota 3,6,

abaixo da média brasileira que é de 3,8.

Um ponto a ser explorado ainda nesta apresentacdo do Pecim é o trato especifico
da gestdo compartilhada entre 0 MEC e o Ministério da Defesa (MD) e a organizagao
geral em relacdo ao que é previsto para as Ecim, segundo seu regulamento. A composi¢do
¢ a sequinte: direcdo escolar, secretaria escolar, divisdo de ensino, divisdo administrativa
e corpo de monitores, possuindo ainda Conselho Escolar, Associacdo de Pais e Mestres e
Secdo Psicopedagdgica. Autores criticaram a gestdo dos colégios da Policia Militar em
funcdo da direcdo da instituicdo ser de oficial da corporacéo, retirando do cargo inclusive
diretores eleitos pela comunidade escolar, 0 que nao devera acontecer, visto que o diretor

nao sera militar.

No caso das Ecim, os militares, que sdo reservistas das forcas armadas, ocuparam
o Corpo de Monitores, que é composto de um oficial de Gestdo Educacional, assessor do
diretor, e por monitores. Sdo listadas 39 tarefas dos monitores, constantes das paginas 31
e 32 do Regulamento, em sintese poderemos citar: estimular o sentimento de amizade e

solidariedade entre os alunos; controlar a frequéncia dos alunos na escola; assegurar o
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cumprimento das Normas de Conduta e Atitudes, com educacado e serenidade; participar
da elaboracéo e da execucdo do Projeto Valores da escola; e ensinar os movimentos de
ordem unida, os sinais de respeito e a correta utilizacdo dos uniformes aos alunos de

acordo com os regulamentos previstos.

A Decim promove a capacitacdo dos profissionais participantes do programa.
Diretores escolares, coordenadores pedagdgicos e militares das forcas armadas (Defesa)
e das forcas auxiliares (Corpo de Bombeiros e Policia Militar) sdo convidados a participar
do evento que € realizado em formato on-line. Como integrante de um conjunto que
também possui valores militares em sua gestdo, alguns pontos podem ser desvelados e
constantes das Ecim, a saber: (i) o uso de uniformes; (ii) a ordem unida como disciplina
regular; (iii) formaturas; (iv) agremiagdes internas; (v) normas de conduta e atitudes; (vi)
Projeto Politico-Pedagogico padronizado; (vii) cartilha para os responsaveis; (viii) o

“projeto valores” entre outros.

Se formos utilizar o universo de escolas publicas no Brasil, segundo dados do
Censo Escolar 2018, teriamos 157.324 estabelecimentos de ensino, nos trés niveis da
educagao basica. Os colégios militares, tanto do Exército quanto das forgas auxiliares,
somam um total de 227. O que significa isso? Que o percentual das instituigoes militares
em relagao as publicas ficaem 0,14%, ou seja, nao significa muito, pois a relagdo ¢ infima
e nao se caracteriza como uma politica pablica generalizada de militarizagao das escolas
publicas, excetuando-se os estados de Goias e Minas Gerais, com respectivamente 59 e
30 colégios militares (TEIXEIRA, 2019) como ja comentado.

CONSIDERACOES FINAIS

O tema das escolas militares e da militarizacdo do ensino publico parece que esta
perdendo relevancia devida, em especial pelo fechamento das escolas devido a
emergéncia sanitaria que atingiu a todos nds em 2020. A proposta do governo federal
trabalha com um numero significativo de novas escolas, poréem ainda acanhado, frente a
mais de 157 mil escolas publicas espalhadas pelo pais. Fica claro também que é uma
politica publica nao universalizavel, serdo poucas escolas militares e poucos alunos a
serem matriculados. O compartilhamento apenas da gestdo administrativa das escolas

com os militares da reserva, preparados para as funcdes que estdo definidas no
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Regulamento das Ecim, deixa-nos claro que a gestdo didatico-pedagdgica continuara com
as secretarias estaduais e municipais de educacao.

Conforme apresentado na metodologia deste ensaio, observa-se ainda que
universidades, professores, intelectuais e parlamentares demonstram pouco interesse pelo
tema, decorrente do secular desinteresse da sociedade brasileira em se debrucar sobre
temas relacionados as forgas armadas e auxiliares, excetuando nos casos de defesa e
seguranca publica. Depreende-se, ainda, que os debates estdo a girar em torno de inimigos
que se enfrentam e ndo em torno de adversarios intelectuais que se propGem a ouvir,

expor, debater, examinar e fazer julgamentos.

Podemos verificar uma adeséo de quase todos os entes federados no programa em
estudo. A ldgica que estrutura a iniciativa é interessante e se enche de uma real
necessidade da melhoria da formacdo basica, a partir da melhoria da escola, suas
instalacdes, seu professorado, sua relacdo com o entorno onde se localizava o seu alunado
com sua familia, procurando um caminho para que exista uma transformacao social e
possivelmente econémica de todos ao redor das Ecim. Seria importante que todos os que
orbitam a educagdo basica brasileira fossem brindados com este programa, que envolve
um item muito importante, novos recursos financeiros, mas que sozinhos, como uma

andorinha nao fara verao.

Este estudo ndo deve se fechar nele mesmo, pois novas pesquisas deveréo surgir,
quando da entrada efetiva do Pecim do governo federal, com as escolas civico-militares
participando das avaliacdes em larga escala patrocinadas pelo MEC, com o possivel
advento da melhora nos indices da educacdo basica. Se esse programa fosse mais uma
politica de governo com a chancela de reelei¢do do executivo, n6s autores ndo temos uma
bola de cristal para responder e ndo seriamos levianos em tal afirmativa. O periodo na
escola basica é muito importante para a crianga/jovem, quando a formacéo e o gosto pelo

estudo e as relacdes sociais sdo e devem ser construidas.

Ao final e ao fazer um instante de reflexdo tendo por base a epigrafe do inicio
deste ensaio, que com certeza geraram alguns questionamentos dos nossos leitores.
Quando respiramos, e somos obrigados fisiologicamente a sorver o ar para que 0 N0Sso
corpo continue ativo, temos a certeza de que com a falta dele morreremos. Estamos em

um momento de pandemia com um virus que nos atinge no trato respiratorio, e a
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comparacdo que podemos tirar ¢ a qualidade da educacdo bésica brasileira. Nao

conseguimos ficar sem educacdo de qualidade, por isso as melhorias em indices
educacionais, mesmo em um inicio de programa, podem incentivar os entes federados a
politicas educacionais com os ouvidos, os olhos e a boca abertos, para que sejamos todos

um pais grande, mas pela grandeza de um povo bem formado.
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CAPITULO Il

EDUCACAO PATRIMONIAL AMBIENTAL: PERCEPCOES DOS AGENTES
DA EDUCACAO EM RELACAO AOS ALUNOS DE UMA COMUNIDADE
RIBEIRINHA NO MUNICIPIO DE ACARA-PARA-BRASIL

RESUMO:

O presente artigo descreve uma experiéncia de campo, fruto de dez meses de pesquisa,
com agentes da educacdo de uma escola publica de Educacdo Infantil e Ensino
Fundamental, localizada em uma comunidade ribeirinha. O objetivo foi analisar as
percepcdes dos agentes da educacdo em relacdo a postura dos alunos perante o rio, se 0
consideram Patrim6nio Ambiental e o sentimento de pertenca a0 mesmo. Para coleta de
dados foram realizadas entrevistas. A analise foi pautada em uma pesquisa com enfoque
qualitativo, tendo como base da pesquisa bibliografica o conceito da Educacdo
Patrimonial Ambiental, que permitiu identificar, a partir dos depoimentos dos
entrevistados, a visdo que eles possuem em relacdo ao posicionamento do alunado diante
do rio e o descarte incorreto do lixo, bem como, se ha o sentimento de pertenca e se estes
0 consideram como patriménio ambiental. Os resultados obtidos demonstraram que néo
ha este sentimento, pois, o rio ndo é valorizado e com isso o0 descarte do lixo em suas
aguas é pratica rotineira da comunidade, portanto urge a elaboragdo de uma proposta de
educacdo, voltada a estas comunidades, que promova o sentimento de pertenca.

PALAVRAS-CHAVE: Educagdo Patrimonial Ambiental. Educagcdo Ambiental.
Agentes da educacdo. Rio. Lixo.

ENVIRONMENTAL HERITAGE EDUCATION: PERCEPTIONS OF
EDUCATION AGENTS IN RELATION TO STUDENTS OF A RIVERSIDE
COMMUNITY IN THE MUNICIPALITY OF ACARA-PARA-BRAZIL

ABSTRACT:

This article describes a field experience, the result of ten months of research, with
education agents from a public school for kindergarten and elementary school, located in
a riverside community. The objective was to analyze the perceptions of education agents
in relation to the attitude of students towards the river, whether they consider it an
Environmental Heritage and the feeling of belonging to it. For data collection, interviews
were carried out. The analysis was based on a research with a qualitative focus, based on
the bibliographical research the concept of Environmental Heritage Education, which
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allowed to identify, from the interviewees' testimonies, the vision they have in relation to
the positioning of the students in front of the river and the incorrect disposal of garbage,
as well as, if there is a sense of belonging and if they consider it as an environmental
heritage. The results obtained showed that there is no such feeling, because the river is
not valued and, therefore, the disposal of garbage in its waters is a routine practice in the
community, so it is urgent to develop an education proposal, aimed at these communities,
that promotes the feeling of belonging.

KEYWORDS: Environmental Heritage Education. Environmental education. Education
agents. River. Garbage.

INTRODUCAO

Se a educacdo sozinha ndo transforma a sociedade, sem ela tampouco a sociedade
muda (FREIRE, 2000, p. 67). A partir dessa maxima de Freire compreendemos que a
educacao ndo esta limitada aos problemas de ensino e de aprendizagem, fazendo uso de
sua dimensdo ético-politica a educacdo precisa, também, contribuir na solugdo de
problemas que atualmente tém sido discutidos por todo o mundo, como é o caso da
preservacao do meio ambiente, pois diz respeito a propria sobrevivéncia da humanidade

e do Planeta.

Mediante essa reflex&o, consideramos a especificidade da Educacdo Ambiental
(EA), definida por layrargues (2004, p. 15) como a de “compreender as relagdes
sociedade-natureza e intervir sobre problemas e conflitos ambientais” e a partir dela a
Educacao Patrimonial Ambiental (EPA) que visa “despertar ou desenvolver a
sensibilidade da comunidade a partir da idade escolar para a prote¢do do patrimonio,
qualidade do meio ambiente e para a expressdo arquitetonica” (BARROS, 2015, p.

15269).

A insercdo da EPA e seus fundamentos no curriculo escolar pode transformar as
praticas em EA, por conceber importante as perspectivas da educacdo critica
transformadora como uma proposta a ser seguida, cuja possibilidade € de vislumbrar
maior qualidade de vida e um mundo ambientalmente sadio para todos os seres vivos
(SILVA; SILVA, 2017, p. 26).

No entanto, observa-se que o contexto da atualidade tem adotado uma ideologia

individualista, onde a busca por um bem de producéo e a necessidade de consumo trouxe
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consigo o distanciamento do homem perante seu contexto local. Desta forma, a relagdo
homem-natureza vai deixando de existir, 0s saberes que por anos perpassam pelas
geracdes estdo sendo esquecidos. Essa nova perspectiva de vida promove o desligamento

do sentimento de pertenca.

Para Moriconi (2014, p. 22), o pertencimento cria uma identidade no individuo
que fara com que ele, inserido dentro de uma comunidade e um contexto especifico, se
empenhe para que coletivamente lute por uma sociedade mais justa. 1sso levara as pessoas
a refletirem mais sobre a vida e o ambiente, criando um pensamento mais critico e

reflexivo dentro de uma perspectiva emancipatoria.

Neste estudo, defendemos a EPA considerando o rio patriménio ambiental das
criancas ribeirinhas de uma escola publica, cujo objetivo foi analisar as percepc¢des dos
agentes da educacdo em relacdo a postura dos alunos perante o rio, se 0 consideram

Patriménio Ambiental e o sentimento de pertenca ao mesmo.

No entanto, essas escolas ndo possuem projetos voltados a EPA e a valorizagdo
do rio, o que se constitui numa falta, haja vista que um nimero expressivo do alunado sdo
de comunidades ribeirinhas e dependentes do rio, para as mais variadas situacoes, tais
como, lazer, pesca, via de acesso a suas residéncias e outras comunidades. Entdo, faz-se
necessario que a EPA esteja presente em todos os niveis dos processos educativos e
essencialmente nos anos iniciais do Ensino Fundamental, uma vez que as criangas estéo

mais abertas a novos conceitos e a mudangas de habitos sociais e culturais.

Assevera a relevancia dessa abordagem com agentes da educagdo, uma vez que
estes estdo diretamente ligados aos alunos e sdo responsaveis por sua formacgédo. Os
agentes da educacdo, envolvidos neste estudo, contribuem diretamente no processo de

ensino e aprendizagem.

Assim o estudo se deu, principalmente, sob o seguinte questionamento: As
criancas ribeirinhas desta escola compreendem o rio como patriménio ambiental? As
respostas a esse questionamento possibilitaram a organizacdo do estudo nos eixos

desenvolvidos.

METODOLOGIA DE PESQUISA
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O tipo de estudo escolhido para a pesquisa foi a pesquisa exploratoria, uma vez
que pretendia evidenciar o envolvimento dos alunos com o rio, visando modificar 0s

conceitos acerca dele.

Na pesquisa bibliografica dialogamos com as ideias centrais relacionadas a
Educacdo Ambiental a partir de Loureiro (2012); compreendemos a Amazobnia e 0s
ribeirinhos a partir de Gongalves (2012) e Lopes; Souza; Ferrdo (2009); Educacéo
Patrimonial Ambiental partindo dos debates de Barros (2011, 2008) e Silva; Silva (2013,

2017). Como base documental foi utilizado o Projeto Politico Pedagdgico (PPP).

Trabalhamos com a abordagem qualitativa, de modo que os dados ndo foram
analisados numericamente e com isto buscou-se compreender o contexto no qual os
sujeitos, deste estudo, estavam inseridos, pois todos os pontos de vista foram importantes

para a pesquisa.

Para a coleta de dados fez-se necessario a realizacao de entrevista semiestruturada
para que, assim, fosse possivel analisar a percep¢do dos entrevistados em relacédo a si
préprio e aos alunos referente ao cuidado com o rio; as a¢des realizadas pela escola quanto
a EPA; e o olhar sobre o papel do rio no cotidiano. Salientamos que algumas questdes
elaboradas foram comuns a todos os participantes, porém houve questdes direcionadas
conforme a categoria de atuacéo, incluindo também didlogos individuais no qual néo se

fez necessario perguntas elaboradas.

Apbs a coleta, os dados foram organizados em categorias de modo que
proporcionasse a obtencdo de respostas as questdes propostas. Utilizando-se deste
principio de classificacdo, o estabelecimento de categoria tende a tornar o processo de

analise simples e eficaz.

COMUNIDADE RIBEIRINHA SAO LOURENCO NO MUNICIPIO DE ACARA-
PARA-BRASIL

MUNICIPIO DE ACARA-PARA-BRASIL E O RIO ACARA

O municipio de Acara faz parte da Microrregido de Tomé Acu. Tem uma area de

4,344 km?, a uma distancia de cerca de 100 quildmetros da capital Belém, possui uma
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populacdo de aproximadamente 55 mil habitantes e é banhado pelo rio Acard, cuja foz é
na baia de Guajara de frente para cidade de Belém do Para (fig. 1).

Figura 1: Mapa do estado do Para com localizagdo do municipio de Acara
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Fonte: Imagem de internet

COMUNIDADE BOA ESPERANCA/ASSENTAMENTO SAO LOURENCO

A localidade Boa Esperanca (Fig. 2), surgiu em meados de 1969-1980, tendo
como principais fundadores e primeiros moradores, sete pessoas que desenvolviam
atividades de cunho religioso como novenas e ladainhas nas casas vizinhas, essas familias

se desenvolveram e foram povoando a localidade (SANTOS, 2019, p. 13).

A economia era desenvolvida por meio da troca de mercadorias, 0s produtos
comercializados eram trocados por objetos, ferramentas, roupas e outros. Utilizando-se
do rio como via e as canoas como transporte, pelo fato do acesso a cidade de Acara ser
muito dificil, a comercializagdo ficava somente entre os moradores da localidade. Nos
dias atuais a localidade conta com ramal de acesso ao centro do municipio onde podem
receber atendimentos para as necessidades basicas da sociedade. Conta também com
comeércios, transporte escolar e uma biodiversidade que tem elevado a economia das
familias que trabalham na produgdo agricola de mandioca, acai, macaxeira, bacaba,

abacaxi, urucu, entre outros (Fig.2).
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Fonte: Arquivo pessoal (2019).

O percurso para a comunidade Boa Esperanca/Assentamento Séo Lourenco é feito
via terrestre, posteriormente é feita a travessia por uma pequena balsa. Desta forma, é
invidvel o acesso do caminhdo coletor de lixo, além de ndo haver a disponibiliza¢éo
desses caminhdes pela Secretaria de Meio Ambiente para a comunidade. Diante da falta
de coleta do lixo os moradores que residem na comunidade utilizam a queima para se
desfazer do lixo, 0 que ndo deixa de ser uma estratégia que também causa danos ao meio
ambiente, além da emissdo de gases nocivos a saude humana e animal. J& os moradores

da margem descartam diretamente seu lixo no rio, poucos se utilizam da queima.

LOCUS E SUJEITOS DA PESQUISA
ESCOLA

O estudo foi realizado em uma escola publica de Educagdo Infantil e Ensino
Fundamental que, no ano de 2019, possuia 1069 alunos matriculados em sua sede, nas

escolas nacleos, nucleadas e no programa SOME.

Possui como 6rgdo mantenedor a Prefeitura Municipal de Acaré, estado do Para,

que por meio da Secretaria de Educacdo (SEMED) fornece merenda escolar, transporte
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dos alunos de algumas localidades. Recebe anualmente recursos financeiros do Programa
Dinheiro Direto na Escola (PDDE) do Governo Federal.

Os alunos, em sua maioria, sdo de comunidades ribeirinhas, os demais vém de
vilas e da colénia dos Bianos, utilizando assim o transporte terrestre. O transporte escolar
oferece condi¢fes de acesso aos usuarios até as escolas, considerando que estas, por
vezes, estdo a quilémetros de distancia de suas residéncias. Assim o transporte escolar é
fator sine qua non para as escolas ribeirinhas, pois garante o0 acesso dos alunos as mesmas
e contribui efetivamente para a diminuicdo da evasao escolar, conseguindo manter o
alunado com bom indice de frequéncia. A escola em questdo dispbe de trés lanchas

escolares, trés barcos, um 6Gnibus e uma van para o transporte de seus alunos.

Reconhecida em 2019 como Escola do Campo, a escola e suas nucleadas
aguardam a chegada do material didatico adaptado para a regido. Esse reconhecimento
proporcionara aos professores conteudos voltados para a realidade dos alunos ribeirinhos,
0 que favorece o processo de ensino e de aprendizagem, pois abordara assuntos do

cotidiano e promovera ensino voltado para a valorizagéo cultural do seu espaco local.

SUJEITOS DA PESQUISA

Os sujeitos do estudo foram duas professoras, a gestora e vice- gestora e um
condutor de embarcacdo. A escolha desses agentes educacionais ndo se deu de forma
aleatdria, mas, sim, por considerarmos que cada um desenvolve papel importante nas
atividades da escola, bem como no cotidiano escolar dos alunos. E que suas agdes
contribuem de maneira significativa no processo de aprendizagem e na formacéo de cada

um como sujeitos criticos e participantes diretos na comunidade da qual fazem parte.

EDUCACAO PATRIMONIAL AMBIENTAL

Na abordagem Amazénica, segundo dados do Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica (IBGE, 2019) temos como principal caracteristica uma das maiores florestas
tropicais do mundo que esté localizada na regido norte da América do Sul. Ela ocupa mais
de 58,9% do territério brasileiro. Presenciamos também uma diversidade de povos que

sobrevivem da floresta, a exemplo os povos ribeirinhos. Os primeiros habitantes das
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margens dos rios, igarapés e lagos da Amazo6nia foram o0s povos pré-colombianos,
identificados como nativos/indios. Posteriormente se formou uma populacdo miscigenada

entre indios, brancos e negros, além dos nordestinos.

O Caboclo ribeirinho é, sem davida, o mais caracteristico personagem amazénico.
Em suas préaticas estdo presentes as culturas mais diversas que vém dos mais diferentes
povos indigenas, do imigrante portugués, de imigrantes nordestinos e de populacGes
negras. Habitando as varzeas desenvolveu todo um saber na convivéncia com 0s rios e
com a floresta (GONCALVES, 2012, p. 154).

A constituicdo do ribeirinho enquanto sujeito amazo6nida se da, principalmente, na
relacdo com o rio, a terra e a floresta. A partir dessa relacdo que advém a producéo
econdmica, as interagdes sociais e culturais prdprias desse povo. Um estudo realizado por
Lopes; Souza; Ferrdo (2009) apresenta gque os ribeirinhos possuem um modo de vida em

um tripé composto por agua-terra-trabalho, sendo essa relacdo indissociavel.

Corréa (2008, p. 2012), refere-se aos ribeirinhos como sendo “homens, mulheres,
jovens e criangas que nascem, vivem e se criam a beira dos rios”, s3o os chamados
“beiradeiros”. Sdo individuos dotados de saberes pelo conhecimento que detém sobre seu
ambiente e pela habilidade que possuem na construcdo de seus proprios materiais e
equipamentos, com 0s quais se apropriam e fazem uso dos recursos que a natureza dispde.
Caracterizam-se pelo modo de vida que esta centrado na tradicdo oral pela qual séo
repassados saberes e praticas, pela vida em comunidade, pela importancia dada as
atividades de subsisténcia, pela mdo-de-obra quase exclusivamente familiar na producéo
e desenvolvimento das diversas atividades econdmicas, e por um planejamento

significativo da diviséo social do trabalho.

O rio destaca-se como elemento principal do cotidiano ribeirinho, tendo ele
inimeras funcgdes, desde meio de subsisténcia até um espaco de lazer. “Os rios e os
regimes das aguas sdo caracteristicas peculiares da regido, e, como tais, sdo essenciais

para a sobrevivéncia dos povos que aqui habitam” (OLIVEIRA, 2016, p. 1)

Além de ser uma das principais fontes de alimentacdo dos ribeirinhos, o rio
funciona como via de transporte, sendo utilizado para conduzir as producdes de

mantimentos oriundos dessa regido, que complementam o abastecimento do centro da
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cidade, gerando assim fonte de renda para os moradores. A populagéo ribeirinha do rio
Acard mantém uma estreita relagdo com o rio, pois além do lazer, utilizam do rio para
pesca, via de transporte, as aguas servem para regar as plantacées e ajudar na criacdo dos
animais. Bem como nas atividades domésticas como banho, limpeza e alimentacgéo. E por
esses motivos a necessidade e urgéncia de mobilizagdo para que haja o reconhecimento
desse rio como patrimdnio ambiental e consequentemente alcancar a preservacdo do
mesmo, uma vez que este é 0 que caracteriza o lugar e a populacao ribeirinha que estéo

localizadas as suas margens, além de dar vida a beleza natural da paisagem local.

E é por meio da educacdo que se pretende alcancar esse reconhecimento posto
que compreendemos a educacao como ferramenta de emancipacéo dos individuos como
afirma Loureiro (2012, p. 9) “educagio ¢ emancipagao, portanto, deve instrumentalizar e
preparar o individuo para escolher livremente os melhores caminhos para a vida que se
quer levar em sociedade e em relacdo com a natureza”. Destaca também que um dos
principios relevantes da EA ¢ “definir-se como um processo continuo e permanente, a ser
iniciado pela educagdo infantil e se estendendo atraves de todas as fases do ensino formal
e ndo formal” Loureiro (2012, p. 80). Portanto, para uma Educagdo Ambiental
transformadora ¢ necessario que seu conteudo seja emancipatorio, de forma que “as
alteracdes da atividade humana, vinculadas ao fazer educativo, impliquem mudancas
individuais e coletivas, locais e globais, estruturais, econémicas e culturais”.

(LOUREIRO, 2012, p. 99)

Neste cenario apresentamos a Educacdo Patrimonial Ambiental que surge a partir
da articulacédo entre Educacdo Ambiental e Educacédo Patrimonial, visando a ampliacdo
do campo de estudo tedrico e metodologico. Enquanto a Educacdo Ambiental é
responsavel por formar individuos preocupados com problemas ambientais e que
busquem a conservacgdo e preservacdo dos recursos naturais, assim como nos declara
Braga (2010, p. 24) “a educacdo ambiental deve ser considerada como um processo de
interacdo, entre a sociedade e 0 meio ambiente na qual vive, desenvolvido a partir da
observacao e da reflexdo sobre ela”. Ou seja, 0 homem faz parte do meio ambiente, assim

como o0 meio ambiente faz parte do homem, sendo uma unido indissociavel.

A Educacdo Patrimonial nos traz a ideia de heranca de bens, incentivando cada

vez mais os individuos a serem responsaveis pela preservacdo e valorizacdo do
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patrimoénio cultural, conduzindo-0s a um processo ativo de conhecimento, apropriacao e
valorizagéo de sua heranga cultural, capacitando-os para um melhor usufruto desses bens,
e propiciando a geracdo e a producdo de novos conhecimentos, num processo continuo
de criacdo cultural (HORTA; GRUMBERG; MONTEIRO, 1999, p. 06).

A Educacdo Patrimonial Ambiental tem como objeto o ambiente, porém nao
apenas como meio ambiente, mas, sim, como patriménio. E o que nos declara Barros,
Molina e Silva (2011, p. 986).

A Educacdo Patrimonial Ambiental como proposta emergente surge a partir da
dissertacao de mestrado de Barros (2008) que trouxe como tema “Representagdes sociais
do ambiente, igarapé da rocinha, como patrimdnio das criancas das séries iniciais” Neste
trabalho, a autora traz como discussdo fundante o igarapé da rocinha como patriménio
ambiental, fundamentado nas teorias das Representa¢cdes Sociais, Educacdo Ambiental e
Educacao Patrimonial, com vistas a introduzir estudos na perspectiva do ambiente como
patrimoénio associados a problematica socioambiental a valorizacdo dos bens ambientais
como elementos importantes na construcao de novos conceitos e formas de intermediacéo
entre a sociedade e o confronto com a realidade existente pretendida (BARROS, 2008, p.
24).

Essa nova terminologia passa a ser utilizada pelo grupo de Estudo e Pesquisas em
Educacdo Patrimonial Ambiental (GEPAM) do curso de pds-graduacdo em Educacdo em
Ciéncias e Matematica, do Instituto de Educagdo Matematica e Cientifica, da

Universidade Federal do Para.

A caracteristica principal da EPA é estudar aspectos culturais integrados as
questdes ambientais, e também sensibilizar os mais variados grupos sociais para a
compreensdo do Ambiente como Patrimbnio no sentido de ser preservado e (re)
construido (BARROS; MOLINA; SILVA, 2011, p. 988).

Considerar o ambiente como patriménio ambiental é perceber o individuo como
pertencente a0 meio em todos 0s aspectos sejam eles naturais, culturais e sociais. E a
partir deste pertencimento ele seja agente ativo na valorizagdo e preservagdo do meio

ambiente.
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O PATRIMONIO AMBIENTAL: A PERCEPCAO DOS GESTORES, DOS
PROFESSORES E DO CONDUTOR DA EMBARCACAO

Trataremos das percepcdes que os profissionais da educacédo da escola, 16cus deste
estudo, possuem acerca do que € patriménio ambiental para os alunos, com os quais eles

convivem cotidianamente e se eles conseguem perceber o rio Acard como patrimonio.

Desta forma, o estudo de praticas de Educacdo Ambiental, instiga para a educacgéo
e 0s seus profissionais a construgdo de elementos tedricos sobre as préaticas e o
desenvolvimento de novas metodologias, bem como estimula a consciéncia critica do
sujeito acerca das relagcdes com o seu ambiente, e produz novas condutas capazes de levar
as pessoas a se envolverem com as questdes ambientais e valorizagao de seus patrimonios
naturais (SILVA; SILVA; 2017, p. 25).

No que se refere a percepc¢éo do rio, observa-se que 0s entrevistados se apropriam
do rio como parte de suas vidas, pois ele esta inserido em todas as esferas do seu dia a
dia, quer seja para consumo ou para lazer. As gestoras, em comum, destacam o bem que
o rio lhes proporciona, inclusive para a saude emocional, “estar em uma comunidade
ribeirinha mudou minha vida, melhorou minha salde e me traz tranquilidade. Poder
apreciar o rio da minha janela todas as manhas fez com que eu me apaixonasse por ele”
(ENTREVISTA GESTORA ESCOLAR, 2019), e “é gostoso ir para a ponte, observar o
rio a tarde e sentir o vento” (ENTREVISTA VICE GESTORA, 2019).

A avaliacdo dos entrevistados em relagcéo ao posicionamento dos alunos quanto a
valorizacdo do rio como patriménio ambiental revela que ndo ha sentimento de
valorizacdo ou de pertenca ao rio. Esta afirmacdo esta pautada no que estes
profissionais observam no dia a dia escolar e destacam em seus depoimentos, nos quais
afirmam como a gestora da escola, que “0s proprios alunos jogam lixo no rio e ndo ha
este sentimento de que o rio que passa na frente da minha casa é minha vida. Infelizmente
0 rio ndo tem o respeito que merece” (ENTREVISTA GESTORA ESCOLAR, 2019).

Confirmada pela vice gestora quando afirma que “me sinto triste, pois
antigamente ndo se via tudo isso de lixo no rio e hoje h& certa polui¢édo, pouco tomo
banho no rio, pois ja senti coceiras na pele” (ENTREVISTA VICE GESTORA, 2019) e

reafirmada pelo condutor “A cada dia percebo mais polui¢do nas proximidades do rio e
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no préprio rio. Os alunos durante o transporte escolar descartam muito lixo dentro da
lancha também” (ENTREVISTA CONDUTOR DE EMBARCACAO, 2019).

No caso das professoras, destacamos o mesmo posicionamento, “apesar da
orientacdo eles ndo tem esse sentimento, tudo jogam no rio” (ENTREVISTA
PROFESSORA 5° ANO/9, 2019). E “na maioria das vezes nao percebo em meus alunos
a valorizacdo do rio e isso € algo que me choca muito e me entristece, porque eles jogam
muito lixo no rio e para eles isso é uma pratica considerada como normal. Eles séo
ensinados em casa que isso € normal” (ENTREVISTA PROFESSORA 4° ANO/9, 2019)

Nota-se nas falas que ha um paradoxo entre 0 que os alunos sentem e 0 que
realmente fazem pelo rio “eles amam o rio, mas € algo superficial, ndo profundo, somente
para usufruir dele” (ENTREVISTA PROFESSORA 4° ANO/9, 2019). A questdo do
entendimento do rio como meio de sobrevivéncia para os ribeirinhos é notoria diante da
percepcdo dos agentes da educacdo, todos, incluindo alunos e seus familiares,
compreendem que necessitam do rio para sua sobrevivéncia, no cultivo de suas plantas,
na 4gua que seus animais bebem, no peixe que é retirado do rio para seu proprio consumo

e por vezes, vendido trazendo, assim, retorno financeiro para essas familias.

Consideram que mesmo a escola trabalhando sobre Educacdo Ambiental a pratica
do descarte de lixo no rio sera abandonada a passos lentos, por ser algo que ja vem se
perpetuando de geracao a geracdo, ou seja, 0s pais ensinam os filhos em casa a fazerem
desta maneira. O paradigma do “o rio da conta” esta enraizado nas familias moradoras
das margens do rio, tornando-se este o principal motivo do descaso. Essa percepcao esta
entrelacada a fala dos alunos: “O rio da conta! Tudo que a gente joga no rio se destroi!
Meu pai sempre jogou e nunca aconteceu nada”. Segundo ela “a educagdo dos pais
contribuiria muito para que esse sentimento ndo fosse gerado. Eles precisam falar e
conversar sobre isso, mas infelizmente essa ndo é a realidade. A relacao eu-familia-rio,
nao é vivenciada” (ENTREVISTA GESTORA, 2019).

A influéncia da cultura familiar no processo de formacao dos alunos é algo que
fica perceptivel nas falas dos entrevistados, isto posto consideramos de total relevancia
que se inclua a EPA no curriculo escolar, visto que se trata de “uma abordagem critica
acerca da preservacdo do ambiente, da natureza, da cultura, das relacdes socioecondmicas
e socioambientais” (SILVA, 2013, p. 03).
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O segundo ponto levantado refere-se a coleta de lixo na comunidade e como é
feito esse descarte. E sabido que n&o é feita a separagio e nem a coleta do lixo, pois a
prefeitura ndo disponibiliza caminh&o coletor para a comunidade, haja vista que o trajeto
do centro do municipio do Acara até a comunidade é longo e de dificil acesso. Com isso
a comunidade em geral se utiliza da queima do lixo “0s moradores tém a prética de
queimar o lixo, pois ndo ha separacao e nem coleta” (ENTREVISTA VICE GESTORA,
2019), “o lixo que ¢ jogado na lancha eu recolho em sacolas e depois queimo”

(CONDUTOR DA EMBARCACAO, 2019).

Né&o foi notado nenhuma estratégia da Secretaria do Meio Ambiente do municipio
para minimizar os impactos ambientais do descarte do lixo no rio. Considerando a
dificuldade que a comunidade enfrenta quanto ao tratamento do lixo, surgiu o seguinte
guestionamento: Quais ac¢des educativas a escola tem desenvolvido e quais as praticas
adotadas para a coleta e descarte do seu lixo? Direcionamos este questionamento a gestora
que prontamente declarou que a escola comegou a desenvolver muitos planos de acao e
projetos voltados para 0 meio ambiente. Auxiliada pelo professor de ciéncias que
desenvolve projetos voltados para o lixo e plantas, a escola trabalha com palestras de
conscientizacao, acOes de reciclagem, além de receber projetos de alunos graduandos.
Adotar praticas de preservacdo ambiental por meio da educagdo de criangas é fator

primordial quando se busca resultados presentes e futuros para toda uma sociedade.

Quanto a coleta e descarte do lixo a gestora informa que na escola o lixo é
selecionado. “Os lixos que vao para a queima sao papel, saco de salgadinhos, pipoca,
sacolas e demais embalagens, as latas de aluminio eu guardo para serem descartadas no
lixo em Belém, as garrafas pets sdo doadas para os alunos e funciondrios, pois utilizam
para guardar o acai e 4gua na geladeira e o lixo organico ¢ doado para servir de
alimento aos animais, dessa forma esse lixo ndo fica na escola” (ENTREVISTA
GESTORA, 2019).

Durante a entrevista observamos que apesar das falas dos professores enfatizarem
esse ndo sentimento de pertenca, eles ndo se posicionam de forma efetiva para uma
eventual mudanca. Os entrevistados demonstraram que apesar de ndo concordarem com
tal atitude, poucas medidas sao de fato concretizadas. Os alunos ficam presos a sala de

aula, ndo ha uma exposicao sobre 0s riscos que permeiam a atitude do descarte incorreto
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do lixo no rio, eles ndo sdo levados a um contato direto com essa realidade.

Nesse sentido, deve-se priorizar o papel do professor como agente transformador
do conhecimento do aluno, o que propiciara a problematizacéo da sua propria realidade.
Ele ¢ o “mediador entre o saber escolar e o saber comunitario, através de linhas de agao
para uma maior comunicacédo entre escola e meio sociocultural do aluno, o que resulta na
afirmacdo, valorizagéo e promocdo da cultura local e regional, elementos fundantes da
identidade sociocultural do aluno” (ITAQUI; VILLAGRAN, 1998, p. 23).

Apesar desses projetos que buscam promover conscientizacdo ambiental, a escola
ndo possui nenhum projeto voltado para a valorizagao do rio como patriménio ambiental.
O que é preocupante, pois toda comunidade dispde e utiliza do rio para 0s mais diversos
usos. Urge a necessidade de trabalhar a Educacdo Patrimonial Ambiental uma vez que
ela pode ser um instrumento valioso para o trabalho didatico pedagdgico do professor
dentro e fora da escola. Para alcancar a multiplicacdo das ideias e conceitos propostos
neste campo da Educacdo, que utiliza a ciéncia e a educagédo de forma simétrica baseado
nos estudos do meio, do Patrimonio Cultural e do cotidiano (SILVA; SILVA, 2013, p.
9514).

Sem o apoio do poder publico a escola, mesmo que sozinha, esta trabalhando a
Educacdao Ambiental, poréem ndo ha nenhuma estratégia para que a poluigdo do rio deixe
de ser uma realidade tdo rotineira. Considera-se, pois fundamental promover acoes
educativas, visto que a necessidade de trabalhar a tematica EPA com enfoque no rio é
eminente. Para isso € preciso, entdo, que se criem estratégias para trabalhar com os alunos
guanto aos impactos causados no rio e como a poluicdo pode afetar o modo de vida de

cada um.

A realizacdo de préticas pedagdgicas utilizando os fundamentos da EPA podem
construir e transformar conhecimentos e saberes a partir de conhecimentos cotidianos.
“Assim, as praticas pedagogicas realizadas com a utilizagdo e investigacao dos recursos
locais proximos, realizadas a partir de um trabalho de campo instigam os alunos ao
sentimento de pertenga e preservagao” (SILVA; SILVA, 2017, p. 26).

Nessa perspectiva, torna-se clara a importancia de se considerar o ambiente vivido

no ensino, pois ao usar 0 mesmo como exemplo é possivel trazer a teoria para algo mais
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concreto, facilitando assim a compreensao do aluno. Do mesmo modo que o uso do lugar
desse sujeito, com o qual 0 mesmo possui uma relagdo de afetividade, proporcionard um

conhecimento mais significativo que é um dos pilares da EPA.

CONSIDERACOES FINAIS

E de conhecimento do sujeito pertencente a Regido Amazénica a capacidade que
0 rio tem de envolver seus moradores e seus visitantes, provocando nestes 0 apreco e
encantamento por tudo que se refere a ele. Este fato foi visivelmente diagnosticado a
partir das respostas dos entrevistados que nos mostram o quanto consideram o rio Acara
importante para suas vidas, bem como para a comunidade que dele usufruem, porém néo
h& o sentimento de pertencimento dessa comunidade e nem das criancas alunas da escola
a este rio. E essa evidéncia trouxe a resposta da questdo que norteou essa pesquisa, Como

também do objetivo geral.

Os agentes da educagdo tém uma visdo Unica a respeito da importancia do rio
como Patrimonio Ambiental, no entanto os constantes esforcos para atuarem de forma
significativa, esbarram nas limitacGes, dentre elas se destacam: a cultura familiar do seu

alunado e a negativa do poder pablico, quanto a coleta de lixo.

O dever de acOes para conscientizacdo e possiveis mudancas de posturas quanto
a poluicdo do meio ambiente ndo é apenas do poder publico, as escolas também possuem
responsabilidades neste processo, a comecar pela orientacdo dos alunos, pois estes sao
individuos disseminadores de informagdes e as repassardo para os seus familiares, e
consequentemente a mobilizacdo vai acontecendo na vizinhanga, na comunidade e em

outros espacos.

Percebemos, entdo, que a educagdo pode tornar-se importante meio para a
conscientizagdo dos ribeirinhos acerca dos impactos ambientais que ocorre devido o
descarte do lixo no rio e no meio ambiente, uma vez que se apropriam dos recursos
naturais de modo diferenciado, em condi¢ces materiais desiguais e em contextos
especificos. O dialogo da escola com as questbes relacionadas ao trabalho e ao meio
ambiente dos ribeirinhos deveria ser a base do processo educativo. Tendo em vista um

dos fundamentos da EPA no qual leva em consideracdo que o ensino nao deve ser mais
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descritivo, enumerado e tedrico, pois acaba por desestimular os educandos, este deve

perpassar pelo lugar de convivéncia do aluno, explorando a realidade do mesmo e fazendo

dele um agente de transformacao.

Inferimos que a EPA como conceito que estd em expansdo nos traz novas
perspectivas para a educacdo do século XXI, em razdo de que possui como caracteristica
instruir os sujeitos a valorizem o patrimonio ambiental a partir do entendimento de que
0S mesmos se sintam pertencentes a este. Neste sentido, 0s consensos e 0 senso de
solidariedade que se constroem entre sujeitos concretos, situados socialmente, com
nomes, histdrias, vontades, sonhos, desejos, interesses e necessidades proprias séo

fundamentais para a democratizacdo da sociedade.
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CAPITULO IV
MARCO LEGAL DA INOVACAO NO BRASIL

RESUMO:

Trata-se de um estudo que aborda os regulamentos que constituem o Marco Legal da
Inovacdo no Brasil, desde sua previsdo constitucional até as leis. O objetivo geral do
estudo é identificar todo o arcabouco juridico que trata do processo de inovacao no Brasil,
tendo como problema central saber se a inovacdo no Brasil esta regulamentada de modo
eficaz. Para isso foi adotada a metodologia de pesquisa bibliografica, em que foram
pesquisados documentos, artigos cientificos, livros juridicos, documentos oficiais e leis,
que fossem capazes de satisfazer o objetivo do estudo. Teoricamente, o tema € tratado de
maneira vasta na literatura, possibilitando ter como resultado que o processo de inovacao
no Brasil tem um solido e eficaz regulamento constitucional e legal.

PALAVRAS-CHAVE: Marco Legal. Inovacdo. Constituigéo. Leis.

LEGAL FRAMEWORK OF INNOVATION IN BRAZIL

ABSTRACT:

This is a study that addresses the regulations that constitute the Legal Framework for
Innovation in Brazil, from its constitutional provision to the laws. The general objective
of the study is to identify the entire legal framework that deals with the process of
innovation in Brazil, with the central problem of knowing whether innovation in Brazil
is effectively regulated. For this, the bibliographic research methodology was adopted, in
which documents, scientific articles, legal books, official documents and laws that were
capable of satisfying the objective of the study were searched. Theoretically, the theme
is dealt with extensively in the literature, making it possible to have as a result that the
innovation process in Brazil has a solid and effective constitutional and legal regulation.

KEYWORDS: Legal Framework. Innovation. Constitution. Laws.

INTRODUCAO

O presente artigo aborda a inovacdo no Brasil, que segundo o Manual de Oslo, da
Organizacao de Cooperacédo e Desenvolvimento Econémico (OCDE), pode ser de quatro
tipos: de produto, de processo, organizacional e de marketing. Inovar é a implementagédo
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desses tipos novos ou significativamente melhorados, na organizagéo do local de trabalho
ou nas relagdes externas (OCDE, 2005).

A Lei de Inovacgdo (LI), n°® 10.973/2004, em seu art. 2°, Il, conceitua inovacao
como sendo a introducdo de novidade ou aperfeicoamento no ambiente produtivo e social
que resulte em novos produtos, servigcos ou processos ou que compreenda a agregacao de
novas funcionalidades ou caracteristicas a produto, servi¢co ou processo ja existente que
possa resultar em melhorias e em efetivo ganho de qualidade ou desempenho (BRASIL,
2004).

De acordo com o objetivo do presente trabalho — de identificar as normas que
regulam o processo de inovacdo no Brasil — e do problema que se busca solucionar, qual
seja, saber se essas normas, se existentes, sdo eficazes no fomento a inovacdo, foi adotada
a metodologia da pesquisa bibliografica. Por meio desse método, foi feito um
levantamento, em documentos cientificos, governamentais e portais de legislacdo, que
permitiu localizar as principais publicacdes, sejam de textos académicos, cientificos ou
normas, sobre o tema e formular uma resposta aceitavel ao problema. Assim, é possivel

afirmar que o objetivo da pesquisa foi alcancado.

REFERENCIAL TEORICO

A Constituicdo da Republica Federativa do Brasil (CF/88) ¢ um documento
politico que inaugura a ordem juridica e, portanto, o ordenamento juridico, estando no
topo deste ordenamento (TAVARES, 2020). Disso decorre que nela estdo expressos 0s
valores mais essenciais da sociedade, dentre eles, a CF/88 tratou claramente na inovagédo
(MORAES, 2018). Porém, ndo constava no texto original da CF/88, foi colocado por
meio da emenda constitucional n® 85/2015, para inserir expressamente a inovacao ao lado
da ciéncia e tecnologia, juntamente com outros dispositivos que permitem a cooperacao
entres os diferentes niveis de governo e o sistema de inovacdo formado pelas Instituicoes

Cientificas, Tecnologicas e de Inovacdes (ICT), o Estado, as empresas (LIMA, 2020).

Art. 218. O Estado promovera e incentivard o desenvolvimento
cientifico, a pesquisa, a capacitacdo cientifica e tecnoldgica e a
inovacéo.

8 1° A pesquisa cientifica bésica e tecnologica recebera tratamento
prioritario do Estado, tendo em vista 0 bem publico e o progresso da

60



AMPLAMENTE MULTIDISCIPLINAR:
ESTUDOS E PRATICAS CONTEMPORANEAS
1° ED VOL.1 ISBN: 978-65-89928-05-8 DOI: 10.47538/AC-2021.07

. — 1

ciéncia, tecnologia e inovacao.

8 2° A pesquisa tecnoldgica voltar-se-4 preponderantemente para a
solugdo dos problemas brasileiros e para o desenvolvimento do sistema
produtivo nacional e regional.

§ 3° O Estado apoiaré a formacao de recursos humanos nas areas de
ciéncia, pesquisa, tecnologia e inovacgdo, inclusive por meio do apoio
as atividades de extensdo tecnoldgica, e concedera aos que delas se
ocupem meios e condicGes especiais de trabalho.

8§ 4° A lei apoiara e estimulara as empresas que invistam em pesquisa,
criacdo de tecnologia adequada ao Pais, formacéo e aperfeicoamento de
Seus recursos humanos e que pratiquem sistemas de remuneragéo que
assegurem ao empregado, desvinculada do salario, participacdo nos
ganhos econdmicos resultantes da produtividade de seu trabalho.

§ 5° E facultado aos Estados e ao Distrito Federal vincular parcela de
sua receita orgamentaria a entidades publicas de fomento ao ensino e a
pesquisa cientifica e tecnoldgica.

§ 6° O Estado, na execucdo das atividades previstas no caput, estimulara
a articulacdo entre entes, tanto publicos quanto privados, nas diversas
esferas de governo.

§ 7° O Estado promovera e incentivara a atuacdo no exterior das
instituicdes publicas de ciéncia, tecnologia e inovacdo, com vistas a
execucdo das atividades previstas no caput.

Art. 219. O mercado interno integra o patrimdnio nacional e sera
incentivado de modo a viabilizar o desenvolvimento cultural e sécio-
econémico, o bem-estar da populagdo e a autonomia tecnoldgica do
Pais, nos termos de lei federal.

Paragrafo unico. O Estado estimulara a formag&o e o fortalecimento da
inovacdo nas empresas, bem como nos demais entes, publicos ou
privados, a constitui¢do e a manutencdo de parques e polos tecnoldgicos
e de demais ambientes promotores da inovagdo, a atuacdo dos
inventores independentes e a criacdo, absor¢do, difusdo e transferéncia
de tecnologia.

Art. 219-A. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios
poderdo firmar instrumentos de cooperacdo com 6érgdos e entidades
publicos e com entidades privadas, inclusive para o compartilhamento
de recursos humanos especializados e capacidade instalada, para a
execucdo de projetos de pesquisa, de desenvolvimento cientifico e
tecnoldgico e de inovacdo, mediante contrapartida financeira ou nédo
financeira assumida pelo ente beneficiario, na forma da lei.

Art. 219-B. O Sistema Nacional de Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo
(SNCTI) seréa organizado em regime de colaboragdo entre entes, tanto
publicos quanto privados, com vistas a promover o desenvolvimento
cientifico e tecnoldgico e a inovacao.

8 1° Lei federal dispora sobre as normas gerais do SNCTI.

§ 2° Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios legislardo
concorrentemente sobre suas peculiaridades. (BRASIL, 1988)
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Esses dispositivos constitucionais introduzem, com status constitucional, o
Sistema Nacional de Ciéncias, Tecnologia e Inovacdo (SNCTI) ao mesmo tempo em que
permite aos entes federados (Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios) formarem

convénios de cooperacdo com outras entidades publicas ou privadas (NOVELINO, 2017)

Art. 3° A Unido, os Estados, o Distrito Federal, os Municipios e as
respectivas agéncias de fomento poderdo estimular e apoiar a
constituicdo de aliangas estratégicas e o desenvolvimento de projetos
de cooperacdo envolvendo empresas, ICTs e entidades privadas sem
fins lucrativos voltados para atividades de pesquisa e desenvolvimento,
gue objetivem a geracdo de produtos, processos e servicos inovadores
e a transferéncia e a difusdo de tecnologia (BRASIL, 2004).

H4, entdo, o que Takara (2020) denomina de Marco Legal da Ciéncia, Tecnologia
e Inovacéo no Brasil (MLCTI), constituido pelas normas constitucionais acima citadas e
a LI. Este marco prescreve “regras sobre propriedade intelectual ¢ estabelece atribui¢des
para 0rgaos e agentes publicos decidirem sobre produtos, processos ¢ servigos gerados”
(PORTELA et. al., 2020). Por meio dessas obrigacdes constitucionais, o Estado devera
desenvolver uma politica para promocéo da inovacdo com vistas ao progresso nacional,
em cumprimento ao disposto no art. 219, CF/88, o que coloca o Brasil numa curva de

crescimento de fomento & inovagdo (ARAUJO et. al., 2010).

A LI estabelece, em seu artigo inaugural, medidas de incentivo & inovagéo e a
pesquisa cientifica e tecnolégica no ambiente produtivo, com vistas a capacitacéo
tecnologica, ao alcance da autonomia tecnologica e ao desenvolvimento do sistema
produtivo nacional e regional do Pais (BRASIL, 2004). Ela também adota o0 modelo de
inovacdo de Hélice Triplice, formulado por Etzkowitz (2008), em que a inovagéo se da
por meio de trés elementos interligados: o Estado, as empresas e as Universidades. Esta
Gltima é representada pelos ICT, 6rgdos ou entidades da administracdo publica direta ou
indireta ou pessoa juridica de direito privado sem fins lucrativos legalmente constituida
sob as leis brasileiras, com sede e foro no Pais, que inclua em sua missdo institucional ou
em seu objetivo social ou estatutario a pesquisa basica ou aplicada de caréater cientifico
ou tecnoldgico ou o desenvolvimento de novos produtos, Servicos ou processos
(BRASIL, 2004). A LI visa a capacitacdo e ao alcance da autonomia tecnoldgica e ao
desenvolvimento industrial do Pais (ARAUJO et. al., 2010). O MLCTI dispde de alguns

instrumentos juridicos que visam incentivar a inovacao (Tabela 1).
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Tabela 1 Instrumentos juridicos do MLCTI
Instrumentos juridicos na Lei de Inovacao

Previsdo L.
Instrumentos legal Caracteristicas

Acordo de Parceria para
Pesquisa,
Desenvolvimento e
Inovacdo (APPDI)

Para realizacdo de atividades conjuntas de pesquisa
Art, 9° cientifica e tecnoldgica e de desenvolvimento de
tecnologia, produto, servigo ou processo.

Contrato de Cesséo de Celebrar contrato ou convénio para compartilhar
Laboratérios e Bens Art. 4° laboratorios e bens moveis para 0 uso de pesquisa,
Moveis (CCLBM) desenvolvimento e inovacao.

Relaciona-se com estimulacdo de promotores de
inovacdo na busca de solug@es tecnoldgicas do
setor produtivo para gerar novos conhecimento,
vantagens competitivas e lucros.
Celebrado entre os 6rgdos e as entidades da Unido,
as agéncias de fomento e as ICT publicas e privadas
para execucao de projetos de pesquisa,
desenvolvimento e inovacdo, com transferéncia de
recursos financeiros publicos

Contrato de Prestacéo de
Servicos Especializados Art. 8°
(CPSE)

Convénio para Pesquisa,
Desenvolvimento e Art. 9°-A
Inovagdo (CPDI)

Utilizado para concessdo de bolsas, de auxilios, de

bénus tecnoldgico e de subvengdo econdmica.
Fonte: Portela et. al. (2020) e Takada (2020).

Termo de Outorga Art. 9°-A

A L1 foi alterada no ano de 2005, por meio da lei n® 11.196/2005, denominada de
Lei do Bem (LB) para o fomento da inovagdo por meio de incentivos fiscais, com a
finalidade de estimular as empresas a realizarem investimentos em pesquisa capazes de
gerar inovagdo (LIMA, 2020). Essa lei esta relacionada ao processo de inovagdo das
organizagOes e se apresenta como um instrumento relevante para estimular as empresas
nacionais a inovacdo, por meio da concessao de incentivos fiscais (MATIAS-PEREIRA,
2013).

Art. 28. A Unido fomentard a inovacdo na empresa mediante a concessdo de
incentivos fiscais com vistas na consecucdo dos objetivos estabelecidos nesta Lei
(BRASIL, 2004).

Por forca deste art. 28, LI, diversos dispositivos legais foram introduzidos no

ordenamento juridico brasileiro com o intuito de reduzir possiveis barreiras ao processo
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de inovacdo (RAUEN, 2016). Esses dispositivos estdo alicercados em trés eixos:
interacdo, simplificaco e descentralizagdo na politica de inovacao (LIMA, 2020) (Tabela
2).

Tabela 2 Instrumentos legais de fomento a inovacdo
Lei Instrumento
Lei das importacdes de bens

destinados a pesquisa cientifica
e tecnoldgica, n° 8.010/1990

Coloca as ICT como agentes habilitadas a importagdo com
isencdo de impostos

Assegura a isencdo de importacGes por ICT e por
Lei das importacGes por empresas, na execucdo de projetos de pesquisa,
empresas, n° 8.032/1990 desenvolvimento e inovacao, cujos critérios e habilitagdo
serdo estabelecidos pelo poder publico
Modalidade de dispensa de licitacdo na contratacéo, por
parte do poder publico, de produtos ou servicos oriundos
de entidades de inovagdo até o valor de R$ 300.000,00
(trezentos mil reais)
Viabiliza a contratacdo temporario de pesquisador ou
. - técnico para a execucao de projetos de pesquisa em
no servigo publico, n® instituicdes destinadas a pesquisa, ao desenvolvimento e a
8.745/1993 : x
inovacao
Lei das relacGes entre as Facultado as fundagdes de apoio e os NIT o fomento na
Universidades, n® 8.958/1994 | constituicdo e manutencdo de parques e polos tecnoldgicos
Lei do regime diferenciado de Admite esse regime menos dificultoso para a contratacdo

Lei de licitacdo, n° 8.666/1993

Lei de contratagdo temporaria

contratagdo publica, n° de 6rgéos e entidades dedicados a ciéncia, ao
12.462/2011 desenvolvimento e a inovacgdo
Lei da carreira do magistério Estimula o envolvimento de docentes em projetos de ICT,
superior, n° 12.772/2012 por meio de incentivos fiscais
Lei de migracéo, n°

Concessao de visto temporario para pesquisador

13.445/2017

Fonte: Rauen (2016), Lima (2020) e Portela et. al. (2020)

RESULTADOS E DISCUSSOES

O processo de inovacdo no Brasil, associado a ciéncia e a tecnologia, tem o status
de norma constitucional, isso garante maior protecdo e gera a obrigacdo nacional de
observar tais normas constitucionais. Assim, é possivel afirmar que o processo de
inovacdo goza da méxima protecdo normativa possivel no ordenamento juridico
brasileiro: € norma constitucional. Isso mostra que é evidente a preocupacdo do Estado

brasileiro com a eficacia da regulamentacdo da inovacéo.

Segundo Kelsen (1998), para quem a Constituicdo esta no topo do ordenamento
juridico, todas as demais normas devem obediéncia e ela e dela retira-se seus

fundamentos, com base nisso o legislador brasileiro editou uma norma legal,
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infraconstitucional, para regulamentar, mais detalhadamente, a inovagéo. Trata-se da LI,
n° 10.793/2004 que tem a funcdo de estabelece medidas de incentivo & inovacao e a
pesquisa cientifica e tecnolégica no ambiente produtivo, com vistas a capacitacao
tecnologica, ao alcance da autonomia tecnologica e ao desenvolvimento do sistema

produtivo nacional e regional do Pais (BRASIL, 2004).

A LI, devido as alteracbes decorrentes da LB, n°11.196/2005, estabelece um
conjunto de instrumentos juridicos para fomentar o processo de inovagdo, tais como:
realizacdo de atividades conjuntas de pesquisa cientifica e tecnoldgica e de
desenvolvimento de tecnologia, produto, servico ou processo; celebrar contrato ou
convénio para compartilhar laboratérios e bens mdveis para o0 uso de pesquisa,
desenvolvimento e inovagéo; relaciona-se com estimulagdo de promotores de inovagao
na busca de solucdes tecnoldgicas do setor produtivo para gerar novos conhecimento,
vantagens competitivas e lucros; celebrado entre os 0rgaos e as entidades da Unido, as
agéncias de fomento e as ICT publicas e privadas para execucdo de projetos de pesquisa,
desenvolvimento e inovagdo, com transferéncia de recursos financeiros publicos; e
utilizado para concessdo de bolsas, de auxilios, de bénus tecnoldgico e de subvencéao

econdmica.

Em decorréncia do art. 28, LI, que determina a adocdo de mecanismo de
incentivos ao processo de inovacdo, o legislador brasileiro editou diversas normas
visando tais fins, a saber: a lei das importacfes de bens destinados a pesquisa cientifica
e tecnologica, n® 8.010/1990; a lei das importacbes por empresas, n° 8.032/1990; a lei de
licitacdo, n°® 8.666/1993; a lei de contratacdo temporaria no servigo publico, n°
8.745/1993; a lei das relagdes entre as Universidades, n°® 8.958/1994; a lei do regime
diferenciado de contratacdo publica, n°® 12.462.2011; a lei da carreira do magistério
superior, n® 12.772/2012; e a lei de migracéo, n° 13.445/2017; dentre outras.

CONSIDERACOES FINAIS

Diante do que foi exposto e revendo o objetivo deste estudo, de identificar as
normas que regulamentam a inovacédo no Brasil, bem como o problema proposto de saber

se essas normas, casa existam, sdo eficientes para o processo de inovacao, percebe-se que
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0 objetivo foi alcancado e que é possivel responder ao problema.

Ha& sim um grande arcabouco juridico de regulamentagéo do processo de inovagao
no Brasil, desde normas constitucional, arts. 218 a 219-B, CF/88, até normas
infraconstitucionais, com destaque para a LI, n°® 10.793/2004, e para a LB, n°
11.196/2005, bem como diversas outras leis esparsas que tém instrumentos de fomento a
inovacdo. Disso, conclui-se que o problema da pesquisa comporta resposta aceitavel, ou
seja, 0 arcabougo juridico, constitucional e legal, é eficaz para o fomento do processo de
inovacao, pois, além de trazer muita protecéo, estabelece instrumentos para as instituicdes
se utilizarem no processo de inovacao. Esse resultado esta de acordo com outros estudos

que colocam o Brasil em uma curva crescente de inovagio (ARAUJO et. al., 2010).
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CAPITULO V

O IMPACTO DA IMUNIZACAO NA REESTFSUTURACAO ECONOMICA
MUNDIAL: UMA PRELIMINAR DISCUSSAO SOBRE O COMERCIO
EXTERIOR

RESUMO:

O mundo esta atualmente passando pela pandemia coronavirus, as consequéncias das
quais afetam ndo s6 a saude humana, mas que tem permeado as esferas sociais e
econdmicas de todas as na¢cdes. No cenario econdémico global, o comércio internacional
é um dos fatores mais impactantes devido ao COVID-19, sob os arranjos de contengédo
feitos pelas nacdes em resposta a atual crise de satde. Os paises implementaram medidas
que promovam o0 isolamento social e outras agfes contenciosas que causaram uma
diminuicdo significativa no movimento das pessoas e, portanto, na atividade econémica
e, em particular, comercial. Em relagdo ao exposto, as barreiras impostas nos principais
mercados internacionais reduzem o consumo, a demanda e o investimento, portanto,
estima-se um grande impacto nas atividades que envolvem a troca de produtos, bens e
servigos que cruzam as fronteiras dos paises e, cujo principal elemento dindmico € o
comércio internacional. Como se sabe, o fendmeno da globalizacdo possibilitou que as
relacdes internacionais no campo comercial fossem um elemento vital para a
sobrevivéncia dos paises e, nesse contexto, deve-se ter em mente que o impacto do
coronavirus no comércio internacional tem sua origem na China, a origem das cadeias
pandémicas e globais de valor, que é o principal destino das exportacdes das commaodities
de vérias economias latino-americanas.

PALAVRAS-CHAVE: COVID-19. Transporte Internacional. Comércio Exterior.

THE IMPACT OF IMMUNIZATION ON WORLD ECONOMIC
RESTRUCTURING: A PRELIMINARY DISCUSSION ON FOREIGN TRADE

ABSTRACT:

The world is currently experiencing the coronavirus pandemic, the consequences of
which not only affect human health, but which have permeated the social and economic
spheres of all nations. In the global economic scenario, international trade is one of the
most impacting factors due to COVID-19, under the containment arrangements made by
nations in response to the current health crisis. The countries implemented measures that
promote social isolation and other contentious actions that caused a significant decrease
in the movement of people and, therefore, in economic and, in particular, commercial
activity. In relation to the above, the barriers imposed in the main international markets
reduce consumption, demand and investment, therefore, a great impact is estimated on

9 Wallace Moacir Paiva Lima é bacharel em Ciéncia Politica e Relacdes Internacionais pelo Centro Universitario
Internacional — UNINTER PR. E-mail: wmpaivalima@gmail.com
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activities that involve the exchange of products, goods and services that cross the borders
of countries and, whose main dynamic element is international trade. As is well known,
the phenomenon of globalization has made it possible for international relations in the
commercial field to be a vital element for the survival of countries and, in this context, it
should be borne in mind that the impact of the coronavirus on international trade has its
origins in China, the origin of pandemic and global value chains, which is the main
destination for commodity exports from several Latin American economies.

KEYWORDS: COVID-19. International Shipping. Foreign trade.

INTRODUCAO

H& algumas décadas, com o desenvolvimento da economia, a globalizagdo e o
crescimento do empreendedorismo no Brasil, a concorréncia no mercado se tornou maior
e mais acirrada. Nesse mesmo periodo houve o crescimento do comércio eletrdnico e uma
inovacdo no varejo brasileiro, levando as organizacGes a buscar maneiras de reduzir
custos e, a0 mesmo tempo, garantir a satisfacdo de seus clientes. Uma das formas de
conseguir isso, tem sido contratar outras empresas para desempenhar as atividades
secundarias, seja para melhorar a relagdo custo x beneficio, seja para garantir uma maior
qualidade na sua execucao (SOUZA, 2016).

Abordando a necessidade de contratar empresas de operacOes logistica. Varios
estudos (CIUPAK et al., 2017; FERREIRA, 2016; NETO; PEDROSO; AMORIM, 2020;
VAN LAARHOVEN; BERGLUND; PETERS, 2000) apontam que a evolucdo das
praticas empresariais tem levado as organizacbes a considerar a logistica como
condicionante de sua eficacia estratégica operacional internacional. Isto porque o raio de
acdo dela se estende a todas as operacgdes da organizagao, envolvendo desde o suprimento
de matéria-prima, entrega do produto, até o gerenciamento dos espagos. Assim sendo,
Fries, Zamoner e Christmann (2016) apontam que a funcao logistica, passa a exercer um
novo papel: o de centralizacdo na distribuicdo e adequacdo dos espacos fisicos da
organizagao e na criagéo de valor, otimizando recursos e capacidades para movimentar
0s produtos, armazena-los e garantir sua entrega, no tempo previsto e a um custo

competitivo

As empresas prestadoras de servicos logisticos internacionais evoluiram ao longo
do tempo, muito mais em fun¢édo da alteracdo do tipo de demanda dos servicos logisticos.

Originalmente, as atividades logisticas eram agrupadas pelas proprias organizagdes,
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geradoras de produtos. A competitividade global e a consequente sofisticacdo dos
negocios, em especial a partir da década de 1980, a precisdo de agilidade empresarial e
de abaixamento de custos operacionais fizeram com que as atividades ndo centrais aos
negdcios fossem terceirizadas de forma enfatica (FERREIRA, 2016; VIEIRA;
CARVALHO; YOSHIZAKI, 2016).

Diante disso, esse estudo tem por objetivo discutir o impacto da crise sanitaria no
transporte internacional. Para atingir esse proposito, o estudo utiliza a pesquisa

bibliografica de abordagem qualitativa e descritiva.

REVISAO DE LITERATURA
CENARIO PANDEMICO

Inicialmente, importante destacar que o operador logistico internacional é o
fornecedor de servicos logisticos, especializado em gerenciar e executar toda ou parte das
atividades logisticas nas varias etapas da cadeia de abastecimento de seus clientes,
agregando valor aos produtos dos mesmos, e que tenha competéncia para, no minimo,
prestar concomitantemente servigos nas trés atividades basicas de controle de estoques,
armazenagem e gestdo de transportes (VENDRAMETTO, 2008).

Vale ressaltar, conforme ja dito anteriormente, que para que todo o processo
aconteca de maneira satisfatoria as organiza¢des devem buscar eficiéncia e eficacia em
sua cadeia de suprimentos, permitindo harmonia entre as etapas da cadeia para que todo
progresso aconteca como planejado. A légica é apurar cada etapa do processo, com 0
objetivo de maximizar o servi¢co e minimizar os custos. Portanto, a interacdo entre uma
rede estruturada de empresas é a chave do sucesso de uma cadeia produtiva (LEITE,
2010).

Diante disso, verifica-se a certeza que as organiza¢Ges ndo operam sozinhas, e é
de responsabilidade da gestdo dessas empresas conseguir integrar essa rede e criar
relacbes com os demais membros da cadeia produtiva. Sendo assim, fica a cargo dele
buscar oportunidades de integracdo interna e externa para garantir um ambiente de
trabalho dindmico e flexivel (REZENDE, 2020). Contudo, o cenario para a gestdo da

cadeia de suprimentos mudou com o inicio da pandemia causada pelo novo coronavirus,
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denominado Sars-Cov-2, anunciada pela Organizacdo Mundial da Saide (OMS) no dia
11 de marc¢o de 2020. Devido ao seu alto nivel de transmissao, diversos paises declararam
estado de quarentena a fim de diminuir o contato entre as pessoas € a diminuir o alto
indice de letalidade da doenca. O encerramento de inUmeras organizacfes, dos mais
diversos tamanhos, e até mesmo a interrupc¢do de linhas de producao ocasionaram graves
consequéncias para a economia, tanto a curto quanto a longo prazo (RODRIGUES et al.,
2020).

Com o fechamento do comércio fisico para a contencdo da pandemia, a Internet
se tornou uma das poucas alternativas para boa parte do varejo brasileiro e mundial. Apds
queda durante momento de incertezas na primeira quinzena de margo, 0 e-commerce
emplacou entre consumidores e lojistas e encerrou 0 semestre com alta de 145%
nas vendas, no comparativo com o mesmo periodo de 2019, aponta o estudo “E-
commerce na Pandemia”, realizado pela plataforma Nuvemshop. Junto ao crescimento
do e-commerce, cresceu também a necessidade de inovacdes e investimentos no setor
logistico, para conseguir atender a alta demanda. Verificou-se, assim, que houve

necessidade de as empresas inovarem para suportar a crise provocada pela pandemia.

A pandemia de COVID-19, causada pelo novo coronavirus (SARS-CoV-2, abateu
primeiramente a China, em dezembro de 2019, e o epicentro da doenca foi a cidade de
Wuhan. A infeccdo pelo SARS-CoV-2 gera elevado risco de mortalidade, principalmente
nagueles acometidos por comorbidades (ZHOU et al., 2020). No momento mais recente
da atualidade, muitos desses estudos estdo sendo voltados a pesquisa sobre 0 SARS-CoV-
2, virus responsavel pela COVID-19. Desde opinifes até revisdes sistematicas, muitos
deles tém mostrado grandes repercussées na comunidade em geral e séo alvos de grande
expectativas e especulagdes, desde aqueles que demonstram o poder de evolugéo do virus,

até os ensaios clinicos em busca de uma cura para a enfermidade.

O estudo das habilidades e recursos que empreendedores e organizacdes podem
desenvolver para resistir ou se adaptar a eventos de crise, torna-se relevante (KORBER e
MCNAUGHTON, 2017). As crises podem estimular o desenvolvimento de novas
oportunidades (BRUNJES; REVILLA-DIEZ, 2013). No geral, a maioria das medidas,
principalmente as adotadas por politicas publicas, representam ajuda a curto prazo
(KUCKERTZ 2020).
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As consequéncias a longo prazo da pandemia do COVID-19 ainda sé&o
imprevisiveis, mas parece inevitavel que oportunidades mais amplas surjam. Por
conseguinte, espera-se que os empresarios demonstrem flexibilidade e adaptem seus

modelos de negdcios em resposta a uma crise (KUCKERTZ, 2020).

Analisando especificamente a questdo de logistica, em diversos estudos
(RODRIGUES et al., 2018; JAYARAM; TAN, 2010; MORANA; GONZALEZ-FELIU,
2017) nota-se a importancia de manter uma estrutura de custos competitiva, oferecer
servigos inovadores e lidar com fatores que impactam a eficiéncia e integridade dos

produtos € imprescindivel investir em inovagdes para o segmento logistico.

Operadores logisticos tém aumentado sua participacdo na industria de servicos
logisticos devido a crescente terceirizacdo destes servigos nas ultimas duas décadas.
Empresas responsaveis por esse tipo de terceirizacdo oferecem normalmente pacotes de
servigos gque incluem ndo apenas o transporte em si, mas também informacoes associadas
ao servico de transporte. Uma das raz6es do crescimento das atividades terceirizadas é
decorrente do incremento da competitividade observada no mercado. Isto forgou
empresas a direcionar seus esforcos para suas atividades principais, que sdo criticas para
sua sobrevivéncia. Desta forma, as atividades logisticas acabam tendo maior grau de
terceirizacdo, por ndo ser parte do negocio central da empresa. Com isso, cria-se a
necessidade de contratar empresas operadoras logisticas, que muitas vezes ajudam na
expansao do alcance dos produtos, junto & melhoria na qualidade dos servicos (FRIES;
ZAMONER; CHRISTMANN, 2016).

Conforme se verifica os operadores logisticos desenvolvem uma ampla gama de
servigos que incluem: transporte, armazenagem, gerenciamento de estoques, atividades
relacionadas a informacao, montagem e instalacdo de produtos, gerenciamento da cadeia
de abastecimento entre outros (BRANSKI, 2010).

Percebe-se grande interesse por parte das empresas e do meio académico nas
atividades de selecdo, negociacdo e contratacdo de operadores logisticos. Este interesse é
motivado, em grande parte, pela complexidade do processo decisério aliada a importancia
destas decisdes no ambiente de negdcios. A terceirizacao de servicos logisticos pode ser
realizada por meio de um Operador Logistico (OPL), qual seja: um fornecedor de servicos

especializados em gerenciar e executar as atividades logisticas em diferentes processos
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da cadeia de suprimentos de seus clientes. Tradicionalmente, um OPL tem competéncia
para prestar servigos logisticos basicos (ex.: armazenagem e transporte), intermediarios
(ex.: expedicéo e cross docking) e de maior complexidade (ex.: planejamento e controle
de estoques). Em alguns casos, também pode agregar valor por meio da customizacao de
operagdes (ex.: embalagens e montagem final de produtos) ou em assessoria empresarial
(ex.: consultoria de sistemas e redesenho de malhas logisticas) (NETO; PEDROSO;
AMORIM, 2020).

E possivel encontrar estudos recentes que abordam as inovacdes no
gerenciamento da logistica integrada a saber Cleophas et al., (2018); Jayaram e Tan
(2010); Morana e Gonzalez-Feliu (2017); Subramanian et al., (2017) e Fulconis e Pachéb
(2018), assim como inovacgdo com o estudo de Fialkowski e Kistmann (2018); Oliveira,
Arbage e Costa (2018) e Santos (2019). Contudo, as mudancas impostas ou adaptativas

decorrentes da pandemia tém proporcionado diversas novidades (PEDROSO, 2020).

LOGISTICA INTERNACIONAL

O conceito de logistica vem, ao longo do tempo, agregando novos elementos e
tornando-se mais amplo. Engloba a totalidade dos fluxos de material, produtos e
informacdo e, portanto, abrange as ligagcfes entre diferentes empresas da cadeia de
suprimentos. Na base da ampliacdo do conceito de logistica, estdo as possibilidades
abertas pelo desenvolvimento tecnoldgico, com especial destaque para o uso cada vez
mais intenso das Tecnologias de Informacéo (T1) (BRANSKI; LAURINDO, 2013).

Logistica é a parte do processo da cadeia de suprimentos que planeja, estabelece
e controla os fluxos e estoques de matéria-prima, produtos intermediarios e acabados,

servicos e informac&o, de forma eficiente e eficaz, desde a origem até o consumidor final.

O fluxo de materiais compreende a movimentagdo e armazenagem de
matéria-prima, componentes e produtos acabados entre as fontes de
suprimentos, instalaces e compradores da empresa, além de gerar e
utilizar informacbes que permitem que as empresas identifiguem as
necessidades do processo, e planejem e executem as operacfes
logisticas eficientemente. Desta forma, o desempenho logistico
depende da capacidade para controlar e explorar os fluxos de
informacdo associados a movimentagcdo de materiais e produtos
(BRANSKI; LAURINDO, 2013, p. 1).
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Atualmente, com a globalizacdo é um cenério altamente competitivo, as

organizagdes enfrentam necessidades de buscar sempre inovagdo e uma melhora em seus
desempenhos, assim como precisam lidar com expectativas muitas vezes conflitantes,
tanto de fornecedores, como de clientes e, muitas vezes de acionistas que exigem uma
gestdo organizacional muito mais eficiente e eficaz do que no passado. Segundo Razzolini

Filho (2014, p. 34):
Trata-se de gerenciar essas mudancas organizacionais de forma que as
empresas estejam preparadas para enfrentar tais descontinuidades e
expectativas de forma rapida, flexivel e que proporcione ganhos a todos
o0s envolvidos. Portanto, tais mudancas exigem novos enfoques e novas
formas de administrar. E fundamental que ocorra uma mudanca dos
paradigmas que, por longo tempo, definiram os padrfes de organizacao

industrial. Existem cinco areas em que a mudanca de paradigmas é
necessaria, e ja esta acontecendo nas organizagdes de “classe mundial”.

E exatamente esta perspectiva de mudanca de funcdes para processos que mais
facilmente permite compreender a administracdo das cadeias de suprimentos. A logistica
é uma &rea importante dentro de qualquer organizagdo, pois tem como objetivo primordial
fazer com que produtos e mercadorias saiam das industrias e cheguem até o consumidor
final. Envolve a integracdo de varios conjuntos importantes num processo, como
informacdes, transporte, estoque, armazenagem, manuseio de materiais e embalagem.

Seu objetivo é tornar disponiveis produtos e servicos na hora e lugar onde sdo desejados.

logistica diz respeito a obtengdo de produtos e servigos no lugar e no
tempo desejado, com menor custo possivel. Para os autores, a logistica
deve integrar as atividades da empresa e inclui todas as atividades para
movimentar produtos e informagdo entre membros de uma cadeia de
suprimento vinculando a empresa a seus fornecedores e clientes. Entre
0s recursos logisticos pode-se destacar: informacgdo, técnicas de
previsdes, estoques, transporte, armazenagem, movimentacdo de
materiais e embalagens (SCANDIUZZI; OLIVEIRA; ARAUJO,
2011).

O gerenciamento de funcdes ocorre internamente nas organiza¢Ges com suporte
de sistemas integrados de gestdo (ERP) que dominaram o cendario empresarial nas ultimas
décadas do seculo XX. Por sua vez, o gerenciamento de processos exige que as funcbes
de cada empresa se integrem com as funcdes de outras empresas da cadeia de
suprimentos, exigindo um novo recurso para que isso acontega: 0 gerenciamento da
cadeia de suprimentos, em uma visdo intraorganizacional, levando a uma abordagem de

que é necessario ocupar-se da lucratividade em toda a cadeia de suprimentos, por meio

75



AMPLAMENTE MULTIDISCIPLINAR:

ESTUDOS E PRATICAS CONTEMPORANEAS
12 ED VOL.1 ISBN: 978-65-89928-05-8 DOI: 10.47538/AC-2021.07

da agregacao de valor em cada um dos elos que integram essa cadeia (empresas e demais
interessados) (SOUZA; CARVALHO; LIBOREIRO, 2006).

Isso leva a percepcdo de que os clientes sdo fundamentais para o éxito dessas
cadeias de valor, uma vez que eles determinam a necessidade de servigos a serem
ofertados pelas empresas que integram a cadeia. Também exige se substituam as
tradicionais transagGes pontuais por relacionamentos de longo prazo, colaborativos, em
que sempre se busca perceber de que forma cada integrante da cadeia de valor pode
contribuir com o outro elo, de forma a gerar valor agregado em cada momento dos
relacionamentos (GIRI; SARKER, 2017).

Por fim, os estoques podem ser minimizados a medida que sdo realizadas trocas
de informacdes (sobretudo as previsdes de vendas), de tal forma que todos os membros
da cadeia possam ‘“‘enxergar” os estoques existentes ¢ de que forma eles podem ser
minimizados. A partir dessa abordagem da mudanca de paradigmas, que implica em
profundas transformac@es culturais, pode-se perceber que isto ocorre de forma lenta e
gradual nas organizacOes gerando transformagGes em estagios evolutivos, conforme se
demonstra atraves das transformacBes ocorridas na logistica, descrita nas secdes
subsequentes (POZO, 2010).

J4, de acordo com Pozo (2010), a logistica empresarial trata de todas as atividades
de movimentacdo e armazenagem de produtos desde a aquisicdo da matéria prima até
esse produto chegar as mados do consumidor final, trata também do conjunto de

informacdes para colocar esses produtos em movimento.

O conceito dado por Ching (2010) é semelhante ao de outros autores citados
acima, ja que também fala da movimentac&o de produtos e materiais dentro e fora da
empresa, come¢ando pela chegada da matéria prima até o consumidor final. Contudo, o
conceito de Ching (2010) € mais completo, ja que separa a logistica em atividades

primarias e secundarias.

Atividades priméarias sdo essenciais para o cumprimento da fungdo logistica e
contribuem com o maior montante do custo total da logistica, que sdo: os transportes, a
gestdo de estoque e o processamento de pedidos. O transporte € de grande importancia,

em virtude do peso deste custo em relacdo ao total do custo de logistica (CHING, 2010).
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Por sua vez, Ballou (2010) acrescenta também o nivel de servigo logistico nas atividades
primarias.

As Atividades secundarias exercem a funcao de apoio as atividades primarias na
obtencdo dos niveis de bens e servicos requisitados pelos clientes. Conforme Ching

(2010) as areas que compdem essa atividade sdo armazenagem, manuseio de materiais,

embalagem de protecédo, programacao de produtos e manutencdo de informacao.

Atualmente, a logistica empresarial ¢ um ramo ‘“deslumbrante e em
desenvolvimento, uma das mais importantes ferramentas para os administradores atuais,
nao sendo assim ha mais de 20 anos” (CHING, 2010, p. 20).

A andlise das tendéncias atuais de algumas empresas lideres que visam o
desempenho competitivo satisfatorio permite antever, numa frase futura, a procura de um
tratamento logistico integrado, mais ajustado a todo canal logistico. Esses tratamentos

tém sido denominados logisticos empresariais.

Ha& vaérias tecnologias de software com fins logisticos, Ching (2010) afirma que

estes sdo banco de dados, algoritmos para otimizagéo de processos, redes e comunicagao.

Por sua vez, Filho e Pizzolato, (2000, p. 12), afirmam que “nem todas as empresas
ou escolas tém definido claramente a que area a logistica pertencente”. Para esses autores
0 conceito de logistica esta adjunto ao gerenciamento de atividades de setores como o
transporte, o controle de estoque e de informac&o de depdsito, e juntas as atividades que
envolvem o processo de movimentagédo interna e externa do produto e o reabastecimento

deste para o cliente.

Ainda, para Jayaram e Tan (2010) a logistica tem a missdo de gerenciar 0s
processos de producdo internos, expedicao, transporte e distribui¢cdo aos armazéns ou aos
consumidores, junto aos departamentos responsaveis. Contudo, os autores ainda alertam
que deve-se lembrar que a area de logistica tem uma ligacdo muito forte com a area
financeira, pois tem a responsabilidade de administrar recursos de forma eficiente e
eficaz, e também uma ligacdo com a area comercial, na qual é a logistica que administra
0S Nnovos recursos provenientes de aquisicOes do setor de compras, e atende as

necessidades dos clientes de acordo com a demanda do setor de vendas.

Além de incluir atividades de estoque e transporte, os quais fazem parte da
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definicdo de logistica adotada pelas empresas a partir do momento em que estas, passaram
a se preocupar com a circulacdo de mercadorias expostas aos seus clientes ao longo da

rede logistica.

Para Barreto, Amaral e Pereira (2017) a rede logistica pode ser definida como a
representacao fisico-espacial dos pontos de origem e destinos das mercadorias, bem como
de seus fluxos e demais aspectos relevantes, de forma a possibilitar a visualizagdo do
sistema logistico no seu todo. Na rede estdo incluidos fornecedores (suprimento),
producdo e distribuicdo, além de ter entre estes ramos transportacdo, armazenagem e um

sistema de informacé&o, tudo para manter um bom nivel de servico oferecido ao cliente.

Esta preocupacdo em satisfazer o cliente; a diversidade da producdo; a pressao
para reduzir os custos e a competicdo entre as empresas tornou necessario no ambiente
logistico globalizado; o transporte multimodal, importante para a movimentacdo de
mercadorias sobre grandes distancias (GIRI; SARKER, 2017).

Segundo explica Fulconis e Pachéb (2018), a vontade de agir sobre a organizagédo
e a circulacdo de mercadorias fez com que os europeus criassem localizagdes logisticas

para melhorar o nivel de servico e dinamizar 0s custos.

OPERACOES LOGISTICAS

O atual cenério do pais traz muitas instabilidades e incertezas para as empresas
tanto de pequeno porte como para as consideradas de grande porte. Estas param de
investir, devido a queda de consumo do mercado interno, reduzem suas produc@es € 0
fluxo de movimentacdo de cargas por consequéncia. Neste contexto, a Logistica de
Distribuicdo desponta como vantagem competitiva, pois a sua eficiéncia é relevante, ja
que pode proporcionar reducdo de custos e atendimento das expectativas do cliente.
Gerenciar a Logistica de Distribui¢do é uma tarefa que exige dedicacéo e participacdo de
gestores e setores das empresas. Esta importancia esta associada com o papel
relacionamento empresa-cliente, visto que diante do grande universo logistico um dos
objetivos mais ambicionados na distribuicdo, € o produto certo, no lugar certo, na
guantidade certa, no tempo certo, no menor custo e satisfazendo as expectativas dos
clientes (COLONA; KELCH; GOMES, 2018).

78



AMPLAMENTE MULTIDISCIPLINAR:

. — 1

Hoje em dia, a logistica € uma area importante dentro de qualquer organizacdo,
pois tem como objetivo primordial fazer com que produtos e mercadorias saiam das
industrias e cheguem até o consumidor final. Envolve a integracdo de varios conjuntos
importantes num processo, como informagdes, transporte, estoque, armazenagem,
manuseio de materiais e embalagem. Seu objetivo é tornar disponiveis produtos e servi¢os
na hora e lugar onde sdo desejados (SUBRAMANIAN et al., 2017).

A logistica empresarial trata de todas as atividades de movimentacdo e
armazenagem de produtos desde a aquisicdo da matéria prima até esse produto chegar as
méaos do consumidor final, trata também do conjunto de informacdes para colocar esses
produtos em movimento (POZO, 2010).

O conceito dado por Ching (2010) fala da movimentagdo de produtos e materiais
dentro e fora da empresa, comecando pela chegada da matéria prima até o consumidor
final. Contudo, seu conceito € mais completo, ja que separa a logistica em atividades
primarias e secundarias. Segundo o autor as atividades primarias sdo essenciais para o
cumprimento da fungdo logistica e contribuem com o maior montante do custo total da
logistica que sdo: os transportes, a gestao de estoque e o processamento de pedidos, por
sua vez, as Atividades secundarias exercem a funcéo de apoio as atividades primarias na

obtencéo dos niveis de bens e servigos requisitados pelos clientes.

Para Barreto, Amaral e Pereira (2017) um tema trazido pela logistica é o Supply
Chain (SC), também conhecido por Logistica Integrada. Esse conceito vai além do
simples conceito de logistica ja demonstrado nesse artigo, esse trata também do fluxo de
materiais e produtos até os clientes finais e envolve as organizac¢Ges que sdo partes desse
processo. Ela abrange diversas atividades associadas com o fluxo e transformacéo de
mercadorias desde o estagio inicial até o cliente, assim como 0s seus correspondentes
fluxos de informacdo. Por fim, também reconhece ainda, que tém formas de cooperacao
que podem ligar as organizacdes resultando em uma maior forca do sistema como um

todo. Os autores ainda afirmam:

A questdo estratégica fundamental € como ter um desempenho melhor
gue o dos concorrentes, com uma boa rela¢do custo-beneficio. Se uma
matéria prima especifica ndo estiver disponivel quando é necessaria na
producdo pode causar a paralisacdo de uma fabrica, resultando em um
custo significativo na perda de vendas potenciais e até na perde de
negocios com um cliente importante (BOWERSOX et al., 2014, p. 33).
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O gerenciamento integrado para Noroozi et al., (2018) trata-se de uma visdo
expandida, moderna e, principalmente, holistica da administracdo de materiais
tradicional, que abrange a gestao de toda a cadeia produtiva de uma forma estratégica e
integrada, pressupondo, basicamente que as organizacBes devem determinar suas
estratégias competitivas e funcionais por meio de seus posicionamentos dentro das

cadeias produtivas nas quais se implantam.

Segundo Ching (2010, p. 154): “pelo segundo padrao, denominado de distribui¢ao
baseada no mercado, as empresas estocam localmente, atendem aos pedidos do cliente

por meio do depdsito local e despacham aos clientes da regidao”.

O gerenciamento logistico engloba, portanto, os conceitos de fluxo de compras de
matérias-primas, operacGes de producdo e transformacdo, controle de materiais e
processos, bem como produtos acabados, compreendendo também todo o gerenciamento
de transporte e distribuicdo de produtos destinados a vendas, desde depdsitos
intermediarios até a chegada dos produtos aos consumidores finais (GIRI; SARKER,
2017).

Gerenciar a cadeia de suprimento é importante porque auxilia a empresa e a

organizacdo na agregacéo de valores para o cliente

A gestdo eficaz da cadeia de suprimento pode ser a chave para uma
estratégia empresarial de sucesso, promovendo uma multiplicidade de
maneiras para diferenciar a empresa da concorréncia em raz&o de um
servico superior ou ainda de interessantes reducGes de custos.
(MAGALHAES, 2013, p. 3)

Analisando o contexto nacional, Ching (2010) esclarece que o envio de
mercadoria para um cliente, faz parte da logistica, assim como, todo seu processo. Todo
esse processo compreende uma atividade de planejamento que estabelece etapas de

tecnologia, conhecimento e informagéo.

A gestdo de distribuicdo tem uma abrangéncia ampla e envolve diferentes
servigos, como dimensionamento, especificacdo de equipamentos, roteirizacdo, custos,
manutencdo e renovacao veiculos, entre outros. Representa a atividade de reger,
administrar ou gerenciar um conjunto de veiculos pertencentes a uma empresa. Esta
atividade utiliza o principal meio de transporte de cargas no Brasil, o sistema rodoviario,

gue desempenha um papel fundamental para o desenvolvimento e economia do pais e que
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opera em regime de livre mercado. Devido a esse fator cabe a gestao de distribuigcdo, no
que diz respeito a frota de veiculos, atentar e obedecer a algumas leis especificas, entre
asquaisalLein®11.442, de 5 de janeiro de 2007, que dispde sobre o transporte rodoviario
de cargas por conta de terceiros e mediante remuneracdo. Para o exercicio dessa atividade
de transporte rodoviario de cargas, em regime de livre concorréncia, o transportador
depende de prévia inscricdo no Registro Nacional de Transportadores Rodoviérios de
Carga (RNTRC) da Agéncia Nacional de Transportes Terrestres (ANTT) (COLONA;
KELCH; GOMES, 2018).

As redes de suprimentos sdo as unidades produtivas que promovem o0
fornecimento e suprimentos dos bens e servi¢cos demandados pelo consumidor final.
Portanto, a cadeia ou rede constitui-se em toda a estrutura empresarial que faz com que o
bem ou servico chegue até o consumidor (MAGALHAES, 2013).

A TI constitui uma das bases da gestdo integrada da logistica, oferecendo
infraestrutura de apoio e os diversos aplicativos que possibilitam a integracdo e
coordenacao dos agentes da cadeia, permitindo que as diferentes empresas possam operar
como uma Uunica organizacdo. As tecnologias foram classificadas em trés categorias
(BRANSKI; LAURINDO, 2013):

* Aplicativos: atendem as necessidades operacionais e estratégicas das empresas
e permitem a integracdo com seus parceiros, garantindo a comunicacéo, disponibilizacao,
acesso e intercambio de dados e informacgdo com fornecedores, clientes e outros parceiros
de negoécio (CLOSS; SAVITISKIE, 2003; KENGPOL; TUOMINEM, 2006);

» Comunicagdo: equipamentos e aplicativos utilizados para coleta, armazenagem

e transmissao de dados e informacdes; e

» Transporte ou tecnologia embarcada: oferecem suporte para as atividades

envolvidas no transporte dos produtos, como roteirizacao, rastreamento etc.

O uso destas tecnologias contribui para a racionalizacdo das tarefas e
sincronizacdo das atividades, resultando em maior eficiéncia. Seu emprego, por si so, ndo
constitui fator de diferenciacdo, pois as tecnologias estdo disponiveis e podem ser
utilizadas por qualquer empresa. Assim, além de uma gestdo eficiente dos fluxos e

estoques, os operadores devem buscar um posicionamento estratégico que permita inovar
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em suas operacdes logisticas. A inovacao vem do emprego da Tl para o desenvolvimento
de processos logisticos diferenciados, permitindo a estes agentes ganhar mercados, gerar
novos produtos e criar novos negocios (BRANSKI; LAURINDO, 2013).

E necessaria uma atencao especial na cadeia de suprimentos, no que diz respeito
a gestdo dessa rede, pois uma administracao eficiente pode diminuir prejuizos, aumentar
a lucratividade de determinados produtos, assim como identificar problemas no
escoamento e giro de mercadorias (SLACK et al, 2002). “O canal de suprimento fisico
refere-se ao hiato de tempo e espaco entre as fontes de material imediato de uma empresa

e seus pontos de processamento.” (BALLOU, 2010, p. 22).

Segundo Jayaram e Tan (2010) a atividade de compras é uma area de apoio ao
processo produtivo. E também uma area que pode reduzir custos e aumentar a

lucratividade das empresas, através de negociacao de precos junto a fornecedores.

Na visdo de Ballou (2010), a atividade de compras esté cada dia assumindo um
papel mais importante e estratégico dentro das organizacGes, devido ao volume de
recursos financeiros empregado, deixando de ser uma atividade meramente burocrética e
geradora de contas a pagar e se tornando uma fonte de lucros, quando bem administrada,
ja que seus custos representam de 50 a 80% de toda a receita bruta. Dessa maneira, uma

reducdo desse valor pode representar um aumento dos lucros de uma empresa.

Ainda de acordo com Subramanian et al (2017) hoje em dia a fungdo de compras
é vista como integrante da rede de logistica da empresa fazendo parte da cadeia de
suprimentos. Dessa forma, a funcdo compras passa a ser denominada como gestdo da

cadeia de suprimentos, ndo simplesmente area ou setor de compras.

Observa-se que tanto Fulconis e Pachéb (2018) e autores classicos, como Ballou
(2010) entram na questédo gerencial da atividade de compras, destacando sua importancia
dentro do conjunto de atividades da empresa como parte que mais pode contribuir para

aumentar ou diminuir a lucratividade, fazendo isso de forma generalizada.

A fungdo compras é um segmento essencial do Departamento de
Materiais ou Suprimentos, que tem por finalidade suprir as
necessidades de materiais ou servicos, planeja-las quantitativamente e
satisfazé-las no momento certo com as quantidades corretas, verificar
se recebeu efetivamente o que foi comprado e providenciar
armazenamento. Compras sdo, portanto, uma operagdo da area de
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materiais, muito importante entre as que compdem 0 processo de
suprimento (DIAS, 2009, p. 259).

Slack et al. (2002) explicam o conceito da funcdo de compras propriamente dita,
detalhando em sua obra os objetivos da compra, como devem ser efetuadas as compras,
como por exemplo, em que quantidade deve ser adquirida as mercadorias, quando deve

ser feita as entregas, a que preco comprar etc.

EXPANSAO DO 3PL — THIRD PARTY LOGISTICS

A gestdo logistica € uma area chave da empresa para o desenvolvimento de
processos que gerem melhorias na CS. As empresas tendem a sub-contratar um maior
numero de atividades no fluxo de saida de produtos (outbound) do que no de entrada
(inbound), tendo, portanto, maior dependéncia de terceiros nos processos de saida do que
sobre os de entrada. A terceirizacdo de atividades logisticas podem ser classificadas em
trés tipos: basico, personalizadas e avancadas, dependendo das necessidades dos clientes
do PSL (VIVALDINI, 2015).

Expressdes como provedores de servicos logisticos terceirizados (third-party
logistics providers ou 3PL's), prestadores de servigos logisticos (PSL's) e empresas de
logistica contratada (contract logistics companies) sdo termos comumente usados na
literatura internacional para denominar empresas prestadoras de servicos logisticos. PSL,
assim, nada mais é do que uma empresa que prové qualquer tipo de servico logistico para
terceiros, incluindo as formas mais simples e tradicionais, como transporte e
armazenagem, o que significa que qualquer empresa que realize alguma atividade
logistica, sob contrato, para terceiros (MACEDO; CANEN, 2009).

O mercado de prestacao de servicos logisticos vem crescendo muito rapidamente
em todo o mundo e, por consequéncia, também no Brasil. A terceirizagdo de servi¢cos
logisticos se constitui numa das novas tendéncias da pratica empresarial moderna, por
conta, principalmente, do crescimento da complexidade dos sistemas logisticos. Tal fato
estd em consonancia com a decisdo cada vez mais forte das empresas em terceirizar suas
atividades logisticas com operadores capacitados e servicos sofisticados e de alto valor
agregado (MACEDO; CANEN, 2009).

Antigamente o processo de produgdo das mercadorias era distante do local onde
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seriam consumidas e com isso, havia certa dificuldade para encontrar os produtos
disponiveis, além disso, o sistema funcional de transporte (distribui¢do) e armazenagem
deficiente, pois, 0os produtos eram entregues parcialmente e o estoque era inadequado

devido a falta de ferramentas e tecnologia.

No Brasil, a industria de operadores logisticos (OLs) comegou a ganhar
forca a partir da estabilizacdo econdmica decorrente da implantacéo do
Plano Real. Atualmente, dois ter¢os dos gastos de cunho logistico das
empresas brasileiras sdo destinados ao pagamento de prestadores de
servigos logisticos, dado que evidencia a importancia da terceirizagdo
para o pais. Nesse sentido, os OLs devem buscar continuamente formas
para se manter competitivos, sendo técnicas de avaliagdo de eficiéncia
fundamentais nessa busca (WANKE; AFFONSO, 2011).

Especificamente, a técnica de anélise envoltoria de dados (Data Envelopment
Analysis, DEA), desenvolvida hd mais de 30 anos, € considerada uma poderosa
ferramenta para medir a eficiéncia, sobretudo por ser capaz de processar simultaneamente
multiplos inputs e outputs e proporcionar aos gestores um meio de apoio a tomada de
decisdo. Em conjunto com técnicas multivariadas de anélise de dados, a DEA permite
medir o impacto de varidveis contextuais nos niveis de eficiéncia (EMILIANO et al.,
2014).

Para Figueiredo et al., (2003 p. 38) os transportes sdo imprescindiveis nas
sociedades atuais e encontra-se em constante evolucgéo e o transporte de cargas tem muita
importancia é considerado o principal componente dos sistemas logisticos das empresas.
Sua importancia é medida por meio de trés indicadores financeiros: custo, faturamento e

lucro.

O transporte de carga representa em média 64% dos custos logisticos,
4,3% do faturamento, e alguns casos mais que o dobro do lucro. Com
relacdo as nagdes com razodvel grau de industrializacdo, diversos
estudos e pesquisas apontam que 0s gastos com transporte oscilam ao
redor de 6% do PIB (LIMA, 2005, p. 23).

Para Figueiredo et al., (2003, p. 56) “tanto para as politicas publicas de
investimento em infraestrutura quanto para o gerencial de empresas privadas e estatais, a
principal decisdo ao transporte de cargas € a escolha dos cincos modais: rodoviério,
dutoviério, aquaviario, ferroviario e aéreo”. Cada um possui estrutura de custos e
caracteristicas operacionais especificas que os tornam mais adequados para determinados

tipos de produtos e de operacdes.
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O mesmo autor enfatiza também que em relacgdo aos critérios para a escolha do
modal de transporte, por um lado devem ser observados os aspectos relativos a custos e

por outro lado as questdes relacionadas a prestacdo do servico de transporte.

No que diz respeito ao escopo dos servicos prestados, por sua vez,
merece destaque a possibilidade de contratar junto com o0s
transportadores de servicos de maior valor agregado com base em
conhecimento, como, por exemplo, projetos de consultoria em
logistica, ou entdo visando a integracdo do transporte com outras
atividades como armazenagem, manuseio de materiais etc.
(FIGUEIREDO et al., 2003, p. 63)

Em relagdo ao escopo dos servi¢os ha uma tendéncia mundial, e também no Brasil,
de contratacdo de servicos de maior valor agregado ou pelo menos de outros servigos

logisticos que ndo o transporte, mas ainda assim baseados em ativos.
Segundo Fair et al. (1959, p. 83)

0 transporte tem um papel vital e destaca que existem relagGes
reciprocas entre desenvolvimento dos transportes e progresso
econdmico nos elementos considerados prioritarios em politicas para o
desenvolvimento, como por exemplo: exploracdo de recursos, divisdo
do trabalho, aumento do valor da terra e produgdo em larga escala.
Dessa maneira ocorre um intenso processo de interagdo de forcas
econbmicas: melhorias nos transportes estimulam progressos na
indUstria e vice-versa. Para 0 autor enfatiza que existem relacOes
reciprocas e nenhum pode preceder ao outro por um periodo de tempo
razoavel, em razdo de suas estreitas relagdes matuas.

Para Owen (1959, p. 76), “o transporte tem uma relagdo estreita que possibilita
comparagOes entre paises em diferentes estdgios de desenvolvimento econdmico”.
Segundo o autor, as comparacdes da extensdo de rodovias pavimentadas, da relacdo
numero de carros/populacao e da densidade do tréfego ferroviario entre paises, tomando-
se por base que o fluxo de mercadorias €, em grande parte, reflexo das potencialidades de
producdo de riquezas, podem servir como indicadores do desenvolvimento local. Por
outro lado, os investimentos em transporte recaem sobre os setores tradicionalmente mais
dindmicos da economia, isto € sdo setores que, por possuirem, relativamente, altos indices
de ligacdo para frente e para tras, sdo importantes agentes de estimulo para os demais, 0
que se reverte em grande potencial de geracdo de renda e emprego. Notadamente, sdo 0s
casos da indudstria automobilistica, metalurgia, construcdo civil, mecanica e material

elétrico, mais diretamente.

O autor Heymann (1965, p. 65), “ressalta que o investimento em transporte &
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estratégico para uma politica de desenvolvimento econémico e afirma que se deve sempre
vislumbrar alternativas principalmente no caso de paises em desenvolvimento”. Segundo
0 autor, as sociedades em transi¢cdo possuem uma concepcao limitada das opcdes para
futuros padrdes de vida e que seria um erro do planejamento de transportes aceitarem 0s
anseios e objetivos atuais da sociedade e construir um sistema de transporte que
correspondesse a este cenario atual. Sendo de vital importancia que se vislumbre

alternativas, incorporando cenarios futuros de desenvolvimento e crescimento.

Para a politica de desenvolvimento econémico o transporte é um fator
estratégico, principalmente se é levado em conta sua alta relagéo
capital-produto, notadamente nas regifes que se encontram em estagios
incipientes de desenvolvimento” (BARAT, 1969, p. 68).

Para o autor na pratica, sdo observadas correlagcdes positivas entre incrementos
nas facilidades de transportes e acréscimos de produto, tudo indica que o investimento
em transportes deve ser entendido como uma soma de recursos disponiveis que é desviada

para a futura geracdo de um servico.

Os transportes tém influéncia ativa no desenvolvimento econémico em
certas situagdes, onde se depara com uma regido estagnada ou quando
se viabiliza uma determinada fronteira agricola; ao contrario, sua nao-
provisdo pode retardar o crescimento de uma regido, ou seja, a
economia da regido cresceria limitada pelo incremento da demanda.
Este Gltimo papel, porém, tem mais importancia na atualidade, quando
0 crescimento econdmico esta estritamente ligado as possibilidades de
abertura de novos mercados. Os investimentos continuos em transporte
exercem papéis ativos e passivos no alcance de objetivos de
desenvolvimento (DAHMS, 1983, p. 98).

Deve-se reconhecer que a escolha entre sistemas alternativos de transporte
internacional afeta fundamentalmente e determina, em parte, a trilha do desenvolvimento
da nacdo e sua estratégia de crescimento. Isso ndo é um problema de eficiéncia
econbmica, porém uma deciséo politica de alto nivel a qual ndo se aplica nenhum critério
unico. Nos casos dos paises em desenvolvimento a analise econdmica busca apresentar
alternativas, pois na sua maioria, as sociedades em transi¢cdo possuem uma concepgao
limitada das opcdes que Ihe estdo abertas para futuros padrdes de vida, tanto de individuos

como da comunidade.

Conforme exemplo no paragrafo anterior ao planejador de transportes ndo deve
apenas aceitar os objetivos atuais da comunidade e seus respectivos valores, tentando

construir um Gtimo sistema de transporte correspondente a ele. E importante criar
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alternativas, incorporando cenarios futuros de desenvolvimento social e econdémico.

Os desafios dos operadores logisticos estdo cada vez maiores. A capacidade de
entender as operagdes que estdo gerindo, as necessidades e requisitos dos clientes e
atendé-los de maneira consistente, torna-se cada vez mais fundamental para consolidacao
dos seus negocios (EMILIANO et al., 2014).

CONSIDERACOES FINAIS

Com o surto na cidade de Wuhan, China em dezembro de 2019, surgiu a
introducdo de uma nova cepa de coronavirus, a SARS-CoV-2 (Sindrome Respiratoria
Aguda Grave 2), que subsequentemente foi intitulada de COVID-19, pela Organizagéo
Mundial da Satude (OMS), em fevereiro de 2020. Esse novo virus que desencadeou uma
pandemia global, é amplamente abordado por apresentar uma série de manifestacdes
respiratorias, com um quadro que inclui febre, fadiga e tosse, podendo evoluir e induzir
uma insuficiéncia respiratoria, renal, cardiaca e, eventualmente, morte. Bem como outros
numerosos acometimentos, dentre eles, ocorréncias neuroldgicas, que variam de
apresentacdes mais leves, como dor de cabega, a complicagOes graves, como convulsdes

e derrames.

As medidas de protecdo tomadas pelos governos em nivel global, como resultado
da crise de salde causada pela pandemia COVID-19, tém impactado o comércio
internacional, uma vez que tem causado um grande impacto na oferta de produtos que
levou a uma queda nos precos dos maiores itens em grande parte das economias a nivel
global, incluindo os da China e dos Estados Unidos, ambas nacdes parceiras comerciais

das comodidades exportadas pelos paises da América Latina.

A importancia hoje, no mercado competitivo referente aos servicos dos
operadores logisticos é grande, pois 0s empresarios necessitam de uma empresa
terceirizada que faca a distribuicdo de seus produtos para vérias localidades com

qualidade e rapidez para satisfazer a necessidade de seus clientes.

No Brasil, 0 COVID-19 tem afetado significativamente o setor exportador, uma
vez que as medidas adotadas pelos grandes parceiros comerciais do pais, como

fechamentos de fronteiras, diminuicdo das ordens de compra, entre outras, tém
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consequéncias fundamentais na economia do pais, uma vez que a renda recebida pelo pais

é altamente dependente das exportacdes.

Como resultado, o COVID-19 teve um impacto no comércio mundial de todas as
nacdes, no entanto, em termos econémicos, as medidas tomadas pelo Coronavirus
impactardo fortemente os rendimentos das na¢des mais pobres e aquelas cuja dependéncia

econdmica esta muito focada nas exportagdes.

Todo esse cenario atingiu as organizagfes empresariais, 0 comércio, as vendas e
consequentemente as atividades logisticas. Sabe-se que as atividades logisticas sdo
terceirizadas, dando de fato espaco para que tais atividades fundamentassem um
segmento econdmico importante e necessario no contexto empresarial. As empresas de
servicos de logistica foram, entdo, sofisticando a forma e tipo de oferta de seus servigos,
de tal maneira que as mais arrojadas comecaram a gerenciar o conjunto de servicos
oferecidos, ndo apenas executa-los sob demanda. Surgem, desta forma, os Operadores
Logisticos, que se envolvem ndo apenas com transporte, como os prestadores logisticos
tradicionais, mas com a gestdo da armazenagem e agregados que aumentam o valor dos

servicos logisticos.
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CAPITULO VI

O PRINCIPIO DA SEGURANCA JURIDICA COMO UM VALOR A SER
PRESERVADO

RESUMO:

O presente texto elenca a aplicabilidade da seguranca juridica no campo do Direito
Publico Brasileiro como um valor social para a ordem juridica social. A Constituicao
brasileira consagra o principio da seguranca juridica em mais de uma oportunidade. Ja no
desenvolvimento se enuncia que o Estado Democratico de Direito, arrimo da Republica
Federativa do Brasil, esta destinado a garantir, entre outros direitos fundamentais, a
seguranca. Nessa ldgica socio-dogmatica, a presenca do principio da seguranca juridica
no Texto Maior representa uma evolucdo, ndo garantista precedente ao ano de 1988 do
Estado, concebida no mesmo nivel da justica.

PALAVRAS-CHAVE: Principio. Seguranca. Juridica. Justica.

THE PRINCIPLE OF LEGAL SECURITY AS A VALUE TO BE PRESERVED

ABSTRACT:

This text lists the applicability of legal security in the field of Brazilian Public Law as a
social value for the social legal order. The Brazilian Constitution enshrines the principle
of legal certainty in more than one opportunity. In development, it is stated that the
Democratic Rule of Law, the mainstay of the Federative Republic of Brazil, is destined
to guarantee, among other fundamental rights, security. In this socio-dogmatic logic, the
presence of the principle of legal certainty in the Larger Text represents a non-guarantee
evolution preceding the year 1988 of the State, conceived on the same level as justice.

KEYWORDS: Principle. Safety. Legal. Justice.

INTRODUCAO

A importancia do estudo reside no fato de se analisar as medidas para efetivagédo
de justica, tutelando ndo apenas o interesse da administracdo, mas, sobretudo, a garantia
de direitos fundamentais.

No que tange a metodologia, este texto comecou a ser formatado por meio de

pesquisa bibliografica onde foram analisados os textos dos maiores administrativistas do

11 | attes: http://lattes.cnpq.br/8042384163242265. E-mail: leda.mourao@gmail.com
12 | attes: http://lattes.cnpg.br/1222789295507636. E-mail: anaflavia.monteirodiogenes@gmail.com
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Direito brasileiro. Neste campo, tanto livros gerais, como manuais e cursos de direito
administrativo, bem como obras mais especificas e especializadas no assunto foram

utilizadas.

Também, utilizando-se a pesquisa bibliografica, foram consultados textos e
dissertacbes que abordam assuntos inerentes ao cerne deste trabalho, bem como outros
que, a despeito de se deterem sob assunto diverso ao aqui tratado, contribuiram e
enrigueceram a linha argumentativa técnico-juridica utilizada. Prima facie, desenvolveu-
se toda a base teorica sobre a natureza juridica, matriz constitucional, o principio da
legalidade e suas colisdes. Por conseguinte, analisou-se o principio da boa-fé e o principio
da confianca. Além disso, tratamos sobre 0s prazos decadenciais e a Lei n.° 9.784/99. Por
fim, analisou-se o principio da seguranca juridica, principalmente em razdo da
valorizacdo dos direitos do homem, cuja base € a Constituicdo da Republica Federativa

do Brasil.

NATUREZA OBJETIVA E SUBJETIVA

O principio da seguranca juridica como um subprincipio do Estado Democratico

de Direito se ramifica em dois aspectos distintos: objetivos e subjetivos.

Neste particular, Jorge Reinaldo Vanossi, utilizando-se do pensamento de José
Afonso da Silva®® ressalta que:

A seguranga juridica consiste no “conjunto de condi¢des que tornam
possivel as pessoas 0 conhecimento antecipado e reflexivo das
consequéncias diretas de seus atos e fatos a luz da liberdade
reconhecida”. Uma importante condi¢do da seguranca juridica esta na
relativa certeza de que os individuos tém de que as relacGes realizadas
sob o império de uma norma devem perdurar ainda quando tal norma
seja substituida.

Segundo os aclamados administrativistas Celso Antonio Bandeira de Mello'* e
Maria Sylvia Zanella Di Pietro®®, diversos institutos juridicos refletem a protecdo da

seguranca juridica, tais como: decadéncia, prescri¢cdo, preclusdo, usucapido,

13Cf. Jorge Reinaldo Vanossi, El Estado de derecho em el constitucionalismo social, p. 30, citado por José Afonso da
Silva in Curso de Direito Constitucional Positivo. Sdo Paulo: Malheiros, 2003.

1%0p.cit. p. 123
150p. Cit. p.84.
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convalidacéo, coisa julgada, direito adquirido, irretroatividade da lei e manutencdo de
atos praticados por funcionérios de fato.

A natureza objetiva (rechtssicherheit, no direito alemao) ou ainda denominada
como endosseguranca, assim definida pelo eminente professor Alexandre Mazza®®,
envolve os limites a retroatividade dos atos do Estado, a protecao do direito adquirido,
ao ato juridico perfeito e a coisa julgada. Constitui, portanto, um mecanismo de
estabilizagdo da ordem juridica (certeza do direito) na medida em que limita a eficicia
retroativa de leis e atos administrativos, impedindo que a modificagdo de comandos que
prejudique os elementos em destaque acima, elencados no artigo 5°, XXXVI da
Constituicdo Federal de 1988.

J& a natureza subjetiva é concernente & protecéo da confianca (Vertrauensschutz,
no direito germanico) das pessoas diante dos procedimentos e das condutas do Estado,
nos mais diferentes aspectos de sua atuacdo. O referido principio foi uma criacdo da
jurisprudéncia aleméa no periodo pds-2% Guerra Mundial, surgindo como reacdo a atos e

normas legais que surpreendiam seus destinatarios.

O jurista Giovani Bigolin!’ ainda subdivide o principio da confiancga legitima sob

0s aspectos negativo e positivo, a saber:

No primeiro aspecto salientado, a que preferimos denominar
“negativo”, a confianca reside na tutela da boa-fé do particular, na
medida em que existe uma interagéo entre confianga e crenca, confianga
e fé, aparecendo a confianca ora como elemento de protecdo a boa-fé,
ora como uma de suas concretizagoes (...).

No segundo aspecto abordado, o qual denominamos ‘“positivo”, a
nuance esta na confianca do cidaddo no cumprimento das finalidades
previstas no ordenamento juridico, mormente na efetivacao dos direitos
fundamentais dos cidadé&os.

Em suma, o aspecto negativo deriva a partir da doutrina de Direito Administrativo
brasileiro em que o principio da seguranca juridica corresponde a denominacdo de
“principio da prote¢do a confianca”. Esse aspecto impde ao Estado limitacdes na
liberdade de alterar sua conduta e de modificar atos que produzam vantagens para oS

destinatarios, mesmo quando ilegais, ou atribui a ele consequéncias patrimoniais por

16\1AZZA, Alexandre. Manual de Direito Administrativo. 3¢ Ed. S&o Paulo: Saraiva, 2013.

BIGOLIN, Giovani. Seguranca Juridica: a estabilizacio do ato administrativo. Porto Alegre: Livraria dos
Advogados, 2007.

92



AMPLAMENTE MULTIDISCIPLINAR:

ESTUDOS E PRATICAS CONTEMPORANEAS

essas alteracdes, sempre em virtude da crenca gerada nos beneficiarios ou na sociedade

em geral de que aqueles atos eram legitimos.

No que tange ao aspecto positivo, tem-se que o nucleo central deste principio
estaria situado no valor de se cumprir uma promessa confiada ao cidaddo. Busca-se tornar
socialmente efetivos os atos administrativos capazes de produzir efeitos protegidos pelo
Direito.

Deste modo, quando se fala em tornar efetivos os atos administrativos,
considerando a esperanca do cidaddo em ver determinado o ato concretizado em face
deste principio elementar, é que se impde o dever de correcdo de um determinado vicio

que ndo implique a invalidagéo do ato.

MATRIZ CONSTITUCIONAL

O principio da seguranca juridica, como um principio do sistema juridico,
decorrente essencialmente do Estado de Direito, podendo ser extraido de forma implicita

em diversos dispositivos constitucionais.

Preliminarmente, temos que a base constitucional do principio da seguranca

juridica aflora da esséncia no artigo 1° da Carta Magna ao dispor seus fundamentos:

Art. 1° A Republica Federativa do Brasil, formada pela unido
indissolivel dos Estados e Municipios e do Distrito Federal, constitui-
se em Estado Democratico de Direito e tem como fundamentos:

| - a soberania;

Il - a cidadania;

I - a dignidade da pessoa humana;

IV - os valores sociais do trabalho e da livre iniciativa;

V - o pluralismo politico.

Quando se fala no contetido do valor da “seguranga”, tem-se em mira 0 caput do

artigo 5° ao dispor que “todos sdo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza,
garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do

direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a propriedade”.

No entanto, como ja supracitado, o principio em questdo se entremeia no texto

constitucional de modo a ndo estar expresso em nenhum dispositivo especifico, derivado,
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0 que ndo significa que ndo possa ser extraido de tantos outros fragmentos do Texto
Constitucional, em especial do préprio Estado de Direito.

Nesse sentido, o Supremo Tribunal Federal, no acorddao proferido no MS n.
24268/MG*8, relatado pela Ministra Ellen Gracie, inovou ao reconhecer a seguranca
juridica como um principio constitucional na posicdo de subprincipio do Estado de

Direito, dando um valor harménico e pioneiro ao que a doutrina ja havia proposto.

Ademais, o referido principio tem, em nivel infraconstitucional, previsao legal no
art.2°, paragrafo Unico, da Lei n. 9.784/99, que regula o processo administrativo no

ambito federal, precisamente em seus incisos VIII, IX e XIII, in verbis:

Art.2° A Administracdo Publica obedecera, dentre outros, aos
principios da legalidade, finalidade, motivacdo, razoabilidade,
proporcionalidade, moralidade, ampla defesa, contraditério, seguranga
juridica, interesse publico e eficiéncia.

Paragrafo Gnico. Nos processos administrativos serdo observados, entre
outros, os critérios de:

Omissis.

VIII — observancia das formalidades essenciais a garantia dos direitos
dos administrados;

IX - adoc¢do de formas simples, suficientes para propiciar adequado
grau de certeza, seguranca e respeito aos direitos dos administrados;

X1 - interpretacdo da norma administrativa da forma que melhor
garanta o atendimento do fim publico a que se dirige, vedada aplicagdo
retroativa de nova interpretacéo.

Com efeito, o diploma legal acima carreado, bem como a lei citada acima, ao
dispor os principios diretivos da administracdo puablica, visa assegurar a dignidade a
pessoa humana, visto que somente ha dignidade quando lhe é fornecida uma boa
Administracdo. Em outras palavras, quando se tem o parametro que traduz o valor da

administracao.

O PRINCIPIO DA LEGALIDADE E A COLISAO DE PRINCIPIOS.

O principio da legalidade, garantia da sociedade contra o arbitrio do Estado,

representa a subordinagdo da Administragdo Publica em prol da coletividade. De forma

18 MS n. 24268/MG, Rel. Ministra Ellen Gracie, Tribunal Pleno, Dj de 04/02/2004.
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sintética, a Administracdo Publica s6 pode praticar atos prescritos em lei.
Sobre a tematica abordada, corrobora o professor Hely Lopes Meirelles'®:

As leis administrativas sdo, normalmente, de ordem publica e seus
preceitos ndo podem ser descumpridos, nem mesmo por acordo ou
vontade conjunta de seus aplicadores e destinatarios, uma vez que
contém verdadeiros poderes-deveres, irrelegaveis pelos agentes
publicos. (g.m)

O referido principio encontra guarida nos artigos 5°; 37 caput, e; 84, IV da
Constituicdo Federal, todos de certa forma tém em mira o preceito exarado no artigo 5°
de que “ninguém sera obrigado a fazer ou deixar de fazer alguma coisa sendo em virtude
de lei”. Tal fato revela que a Administragdo Publica ndo pode conceder direitos, criar

obrigacdes ou impor limites aos administrados sem a devida observancia da lei.

Para o0 estudo do tema também é imperioso citar as orientagdes de Robert Alexy,
descritas por Elody Nassar?l, no que tange a solucio da colisdo entre principios.
Primeiramente, vale destacar, que ao legislador ndo cabe decidir por critérios de escolhas
arbitrarias, sopesando um principio em detrimento de outro, sob pena de violar o texto

constitucional.

Nesta esteira, & de suma importancia as orientacGes trazidas na distin¢do entre

regras e principios, referendada por Alexy, esclarecidas por Elody Nassar??:

Para Alexy, o ponto central para a distin¢do entre regras e principios é
que principios sdo normas que ordenam que algo seja realizado na
maior medida possivel, dentro das possibilidades juridicas e reais
existentes. Dai por que os principios sdo mandados de otimizagdo, que
estdo caracterizados pelo fato de que podem ser cumpridos em

¥0p.cit. p. 87.
20Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos
estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a propriedade,

nos termos seguintes:
Il - ninguém sera obrigado a fazer ou deixar de fazer alguma coisa sendo em virtude de lei;

[-]

Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Uniéo, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia
e, também, ao seguinte:

[.]

Art. 84. Compete privativamente ao Presidente da Republica:

[]

IV - sancionar, promulgar e fazer publicar as leis, bem como expedir decretos e regulamentos para sua fiel
€Xecucao;

21 NASSAR, Elody. Prescri¢do na administracéo publica. 22 Ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2009. p. 61.
220p. Cit. p. 59.
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diferentes graus e que a medida devida de seu cumprimento nao s
depende das possibilidades reais, como também das juridicas.

A resolucéo deste conflito, segundo Alexy em nota acima, consiste na ponderagado
entre dois principios, devendo-se observar qual dos dois possui maior peso no caso
concreto. Assim, um dos dois principios deve ceder, 0 que nao significa declarar um
principio invalido.

Com base na premissa acima, trago a baila o entendimento do eminente autor

Humberto Avila?® ao abordar as 3 (trés) etapas de ponderacéo de principios:

A primeira dela é a da preparacdo da ponderacdo. Nessa fase devem ser
analisados todos os elementos e argumentos, 0 mais exaustivamente
possivel (...). A segunda etapa é o da realizacdo da ponderacdo em que
se vai fundamentar a relacéo estabelecida entre os elementos objeto de
sopesamento. No caso da ponderacédo de principios, essa deve indicar a
relacdo de primazia entre um e outro. A terceira etapa € a da
reconstru¢cdo da ponderacdo, mediante a formulagdo de regras de
relagdo, inclusive de primazia entre os elementos objeto de
sopesamento, com a pretensdo de validade para além do caso.

Tais orientacfes acima expostas revelam que os principios da legalidade e da
seguranca juridica podem indicar em alguns casos duplicidade de solugdes contraditorias,
no entanto, a aplicacdo deste Ultimo principio esta perfeitamente inserida na conformacéo

sistematica da legalidade.

Ainda sob a OGtica abordada, o Superior Tribunal de Justica no RMS n.
25.652/PB?*, relatado pelo Ministro Napoledo Nunes Maia Filho, traz a seguinte

manifestagao:

A infringéncia a legalidade por um ato administrativo, sob o ponto de
vista abstrato, sempre sera prejudicial ao interesse publico; por outro
lado, quando analisada em face das circunstancias do caso concreto,
nem sempre a anulacdo do ato sera a melhor solucédo; realmente, em
face da dinamica das relacGes juridicas e sociais, havera casos em que
0 proprio interesse da coletividade serd melhor atendido com a
subsisténcia do ato nascido de forma irregular, ainda que tal
irregularidade se eleve ao nivel de nulidade.

De todo modo, a distingdo de regras e principios, abordadas por Alexy, traz a lume
solucdo de muitos conflitos dogmaéticos de direitos fundamentais. Por todo o exposto, o

BAVILA, Humberto. Teoria dos Principios: da definicio & aplicacéo dos principios juridicos.7? Ed. So Paula:
Malheiros, 2007. p. 166.

24 RMS n. 25.652/PB, rel. Min. Napoledo Nunes Maia Filho, 5* Turma do STJ, Dje de 13/10/2008.
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julgador, ao se deparar num caso concreto de aparente complexidade, esta amparado
normativamente para decidir, segundo a teoria da ponderacao.

DA BOA-FE E DO PRINCIPIO DA CONFIANCA

O principio da boa-fé passou a ser previsto expressamente no direito positivo
brasileiro por meio do art. 2°, paragrafo Unico, inciso IV, da Lei Federal n. 9.784/99, ao

sugerir que serd observada “a atuagdo segundo padrdes éticos de probidade, decoro e boa-

fé?’

Na Constituicdo Federal de 1988, o referido principio ndo possui previsao
expressa, todavia, pode ser extraido implicitamente de outros principios, como € o caso

da interligacédo dele ao principio da moralidade.

O mencionado principio pode ser analisado sob duas concepcdes distintas. A
primeira de cunho subjetivo refere-se a dados internos, a crenca do sujeito de que esta
agindo corretamente, fundamentalmente psicologico. Ja a segunda, de natureza objetiva,
relaciona-se a elementos externos, normas de conduta que determinam como 0 sujeito

deve agir e traduzem basicamente a conduta leal e honesta.

No que tange ao prisma subjetivo verificado, pode-se afirmar que a boa-fé
subjetiva sobrevém quando uma pessoa acredita ser titular de um direito do qual, na

verdade, ndo dispde, gerando apenas um estado de confianca subjetiva.

Conforme se mostrara em topicos mais a frente, a regra de decadéncia, ou melhor,
do dever de invalidar os atos administrativos da esfera federal ressalvou os casos de méa-
fé. No entanto, antes de tudo, é importante esclarecer que na acepcao subjetiva, a referida
boa fé se contrapde a ma-fé, e, na concepcdo objetiva, a boa-fé se contrapde a auséncia
de boa-fé e ndo ma-fé.

Além da seguranca e da boa-fé, mister trazer a baila, o principio da confianca
legitima considerando que, por ele presume-se que o Estado atue de forma regular e

perfeita, exercitando sua competéncia conforme a ordem juridica.

Por conta disso, a protecdo a confianca reside justamente na premissa bésica de

que o administrado pode e deve confiar na atuag&o estatal, o que nos leva a inferir a l6gica
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de uma atuacdo estatal necessariamente voltada para a estabilizacdo de suas relagfes

juridicas, levando a uma crescente confianga do particular.

De toda sorte, é claro vislumbrar a tendéncia dos referidos principios até aqui
tratados de forma a se interligarem na manutencdo e regulacdo de atos praticados e

apreciados pela Administracdo Publica.

DO PRAZO DECADENCIAL

Em campo doutrinério, a decadéncia e a prescricdo vém ao longo do tempo
trazendo inumeras reflexbes quanto ao prazo inerente a invalidacdo dos atos
administrativos eivados de vicios. No entanto, cabe informar que a previsao de um prazo
extintivo para a pratica de nulidade do ato administrativo sempre foi tradicdo da

legislacdo brasileira.

Quanto ao referido ramo do Direito e a manutencdo dos atos viciados, cabe
relembrar que o direito da Administracdo Publica atingido pela decadéncia é o de anular
seus préprios atos administrativos quando eivados de vicio de legalidade, e quando

desses atos administrativos, decorram efeitos favoraveis para os destinatarios.

Em se tratando dessa primeira vertente, isto €, os atos administrativos ilegais, tem-
se que a invalidagdo dos atos pela decadéncia compreende a universalidade de atos
defeituosos, quer seja pelo vicio de legalidade, ou na sua completude, quer seja em parte

dele.

Ja o0 segundo aspecto pauta-se em duas hipoteses a serem tratadas a seguir, e

ilustradas pelo autor Giovani Bigolin®, a saber:
A primeira delas remonta no fato de que o ato administrativo produz a
um sé tempo, efeitos benéficos e efeitos prejudiciais aos mesmos
destinatarios, e o0 segundo aspecto existe quando o ato administrativo

amplia a sua esfera de direitos a alguns destinatarios e restringe de
outros.

Em que pese a posicédo citada acima, é imperioso revelar o dever de anulagdo do
ato administrativo invalido como regra geral para a atividade administrativa. Todavia,

serd abordado, ainda em capitulo ulterior, que tal regra, ou melhor, a autotutela da

250p.cit. p. 149.
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Administracdo, ndo pode ser aplicada de forma absoluta e a qualquer tempo.

A QUESTAO DA DECADENCIA NA LEI N. 9784/99

A Lei Federal n. 9.784/99, que dispde sobre o procedimento administrativo no

plano da Administracdao Federal Direta e Indireta, dispde em seu artigo 54:

Art.54. O direito da Administragéo de anular os atos administrativos de
gue decorram efeitos favoraveis para os destinatarios decai em cinco
anos, contados da data em que foram praticados, salvo comprovada mé-
fé.

8§ 12 No caso de efeitos patrimoniais continuos, o prazo de decadéncia
contar-se-4 da percepcao do primeiro pagamento.

§ 2° Considera-se exercicio do direito de anular qualquer medida de
autoridade administrativa que importe impugnacao a validade do ato.

(9.m).

Apesar de 0 mencionado artigo estar contido numa legislacdo no ambito do
processo administrativo da Administracdo Pablica Federal, a regra prevista acima se
estende a toda atividade administrativa de cunho decisorio da Administragdo Federal, ndo
se restringindo apenas aos atos do processo administrativo. Por esse fato, ainda cabe
mencionar que, a partir da previsao do artigo 54 da citada Lei, a decadéncia passou a ndo

mais ser apenas prevista no ambito da autotutela administrativa.

Esta reflexdo ainda é ponderada pelo Professor Almiro do Couto e Silva®, em
brilhante estudo deste fenbmeno. Esse célebre autor, com maestria, afirma que nao
haveria sentido caso a extincdo do direito de anular seus atos ficasse restrita a

Administracdo Publica.

Muister ressaltar que o dispositivo acima é de decadéncia e ndo de prescri¢ao, posto
que o que se extingue pelo transcurso de prazo, salvo comprovada ma-fé, é o direito da
Administracdo de pleitear a anulacdo do ato nas esferas judiciais e com base no poder de

autotutela.

Dessa forma, extrai-se do artigo 54, como ja dito acima, que trata a decadéncia de

anular seus atos administrativos, e ndo da eficacia por eles produzida, permanecendo,

265]1LVA, Almiro do Couto e. O principio da seguranca juridica (protecéo a confianga) no Direito Publico Brasileiro e
o Direito da Administracdo Pablica de anular seus proprios atos administrativos: o prazo decadencial do art. 54 da Lei
do Processo Administrativo Administrativo da Unido (Lei n. 9784/99).
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portanto, no mundo juridico, como se o ato fosse valido. De modo mais concreto, afirma-
se que o poder da Administracdo Publica vem simplesmente sustar os efeitos pro futuro

do ato administrativo.

Hodiernamente, a aplicacao da decadéncia vem sendo apresentada cada vez mais
na jurisprudéncia aliada aos institutos da seguranca juridica, legalidade e protecdo a
confianga. Abaixo segue o entendimento da Corte Suprema no Mandado de Seguranca n.
25116/DF?, de autoria do Ilustre Ministro Ayres Britto, julgado em 08/09/2010:

MANDADO DE SEGURANCA. ATO DO TRIBUNAL DE CONTAS
DA UNIAO. COMPETENCIA DO SUPREMO TRIBUNAL
FEDERAL. NEGATIVA DE REGISTRO A APOSENTADORIA.
PRINCIPIO DA SEGURANCA JURIDICA. GARANTIAS
CONSTITUCIONAIS DO CONTRADITORIO E DA AMPLA
DEFESA.

1. O impetrante se volta contra o acérddo do TCU, publicado no Diario
Oficial da Unido. N&o exatamente contra o IBGE, para que este
comprove 0 recolhimento das questionadas contribuicGes
previdenciarias. Preliminar de ilegitimidade passiva rejeitada.

2. Infundada alegacdo de caréncia de acdo, por auséncia de direito
liquido e certo. Preliminar que se confunde com o mérito da impetrag&o.
MANDADO DE SEGURANCA. ATO DO TRIBUNAL DE CONTAS
DA UNIAO. COMPETENCIA DO SUPREMO TRIBUNAL
FEDERAL. NEGATIVA DE REGISTRO A APOSENTADORIA.
PRINCIPIO DA SEGURANCA JURIDICA. GARANTIAS
CONSTITUCIONAIS DO CONTRADITORIO E DA AMPLA
DEFESA.

1]
2. ]

3. Ainércia da Corte de Contas, por mais de cinco anos, a contar
da aposentadoria, consolidou afirmativamente a expectativa do ex-
servidor quanto ao recebimento de verba de carater alimentar.
Esse aspecto temporal diz intimamente com: a) o principio da
seguranca juridica, projecdo objetiva do principio da dignidade da
pessoa humana e elemento conceitual do Estado de Direito; b) a
lealdade, um dos conteddos do principio constitucional da
moralidade administrativa (caput do art. 37). S&o de se reconhecer,
portanto, certas situagdes juridicas subjetivas ante o Poder Publico,
mormente quando tais situacdes se formalizam por ato de qualquer das
instancias administrativas desse Poder, como se da com o ato formal de
aposentadoria.

5. O prazo de cinco anos é de ser aplicado aos processos de contas

27 Mandado de Seguranca n. 25116/DF, rel. Ministro Ayres Britto, Tribunal Pleno, julgado em 8/9/2010, Dje de
10/2/2011.
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gue tenham por objeto o exame de legalidade dos atos concessivos
de aposentadorias, reformas e pensdes. Transcorrido in albis o
interregno quinquenal, a contar da aposentadoria, é de se convocar 0s
particulares para participarem do processo de seu interesse, a fim de
desfrutar das garantias constitucionais do contraditério e da ampla
defesa (inciso LV do art. 5°). (grifo meu)

O prazo de 5 (cinco) anos encontra guarida em diversas normas a saber: art. 21
da Lei 4.717/65% (acdo popular); art. 142, | da Lei 8.112/90%° (pena de demissdo ao
servidor publico); art. 1°, “c”, da Lei 9.494/97%° (prescricdo das pretensdes indenizatorias
contra prestadores de servico publico); artigo 173, paragrafo Unico, e o artigo 174 do
Cdédigo Tributario Nacional®! (regulam a decadéncia da constituicdo e prescricdo da
pretensdo de cobranga do credito tributério, sem falar no art. 168 que regula a repeti¢éo
do indébito); art. 10 do Dec.-lei 3.365/41%* (caducidade para ultimarem-se os atos

concretos a desapropriacao por necessidade ou utilidade publica); dentre outros.

Ainda sobre a referida temética e tendo como base a referida lei “in comentum”,
¢ imperioso abordar que o art. 53 declara que, no citado diploma processual
administrativista federal, a administracdo deve anular seus proprios atos quando eivados
de vicio de legalidade, podendo revoga-los por motivo de conveniéncia ou oportunidade,

respeitados os direitos adquiridos. Tal posi¢cdo € uma variante e um prolongamento da

BArt. 21. A acdo prevista nesta lei prescreve em 5 (cinco) anos.

29Art. 142. A acéo disciplinar prescrevera:

I - em 5 (cinco) anos, quanto as infragdes puniveis com demissdo, cassacdo de aposentadoria ou
disponibilidade e destituicdo de cargo em comisséo;
30Art. 10-C. Prescrevera em cinco anos o direito de obter indenizacdo dos danos causados por agentes de pessoas
juridicas de direito publico e de pessoas juridicas de direito privado prestadoras de servigos publicos.
31Art. 173. O direito de a Fazenda Publica constituir o crédito tributario extingue-se apés 5 (cinco) anos, contados:

I - do primeiro dia do exercicio seguinte aquele em que o langamento poderia ter sido efetuado;

Il - da data em que se tornar definitiva a decisdo que houver anulado, por vicio formal, o langamento
anteriormente efetuado.

Paréagrafo Unico. O direito a que se refere este artigo extingue-se definitivamente com o decurso do prazo
nele previsto, contado da data em que tenha sido iniciada a constitui¢do do crédito tributario pela notificacdo, ao sujeito
passivo, de qualquer medida preparatdria indispensavel ao langamento.

Art. 174. A aco para a cobranca do crédito tributério prescreve em cinco anos, contados da data da sua
constituicdo definitiva.

Paragrafo Unico. A prescrigéo se interrompe:

| — pelo despacho do juiz que ordenar a citagdo em execucdo fiscal;

11 - pelo protesto judicial; 111 - por qualquer ato judicial que constitua em mora o devedor; 1V - por
qualquer ato inequivoco ainda que extrajudicial, que importe em reconhecimento do débito pelo devedor.
2Art. 10. A desapropriacdo devera efetivar-se mediante acordo ou intentar-se judicialmente, dentro de cinco anos,
contados da data da expedicao do respectivo decreto e findos os quais este caducara

Neste caso, somente decorrido um ano, podera ser 0 mesmo bem objeto de nova declaracéo.

Paragrafo Unico. Extingue-se em cinco anos o direito de propor agdo que vise a indenizagao por restrigdes
decorrentes de atos do Poder Publico.
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Stimula 473 do Supremo Tribunal Federal®:.

Do exposto, é regra que, diante de uma ilegalidade praticada pela Administracéo,
seja por equivoco ou ndo, cabera a anulacdo desse ato, de tal sorte que ndo prevaleca

situacdo ndo chancelada em lei.

O PRINCIPIO DA SEGURANCA JURIDICA COMO VALOR NECESSARIO
PARA A ORDEM JURIDICA SOCIAL

A seguranca e paz social sdo necessidades humanas bésicas, que levaram as
primeiras sociedades evoluidas a moldar as bases do que conhecemos hoje como Direito.
Nesta balada, o principio da seguranca juridica é, portanto, um fundamento geral do
ordenamento juridico pétrio, aplicavel em todos os ramos do Direito. Neste talante, temos
que, resumidamente, a seguranca, considerada em termos gerais, consiste na reducao da

incerteza quanto ao futuro.
Nesta linha, preleciona o jurista Marcal Justen Filho®*:

A seguranga juridica indica a redugdo da incerteza no ambito da
conduta dos sujeitos que atuam na sociedade. A seguranca juridica
apresenta uma relevancia ainda mais destacada relativamente a atuacéo
estatal. Num Estado de Direito, a conduta dos agentes estatais deve ser
previsivel.

O ponto fulcral do referido principio vem a ser a estabilidade, a ordem, a paz
social e a previsibilidade das atuacdes estatais. Assim, a inteligéncia que se extrai é a
do atrelamento da seguranca, entendida aqui como a premissa elementar do Direito, com
a estabilidade no convivio social, evitando mudancas bruscas, sem certa dosagem de

seguranca.

Dentre os filésofos que abordaram a ideia de mutacdo na sociedade, tem-se 0
posicionamento de Thomas Hobbes* em que “todo homem deve se esforgar pela paz, por

todo o tempo que tiver a esperanca de obté-la”. Realmente, a natureza humana ¢ palco de

33simula 473 do STF: A Administragdo pode anular seus proprios atos, quando eivados de vicios que os tornem ilegais,

porque deles ndo se originam direitos, ou revoga-los, por motivo de conveniéncia ou oportunidade, respeitados os
direitos adquiridos e ressalvada, em todos 0s casos, a apreciagao judicial.

340p, cit. pag. 1255.
35HOBBES, Thomas. 1651: Leviatd. Trad. Alex Martins. S30 Paulo: Martin Claret, 2004.
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constantes mudangas, de conflitos, de guerras, inclinando-se sempre para o ideal de paz.

Uma vez que a vida em sociedade impde ao homem agir perante condutas
preestabelecidas, temos que, especificamente quanto a este conceito, a ordem juridica ndo

é identificada apenas como lei, mas como norma de direito.

Partindo dessa premissa, o valor principal da seguranca nas relacbes externas
deriva, pois, da existéncia de uma previsibilidade que imponha a confianga.

O presente trabalho ndo so exaltou o contetdo valorativo da seguranca juridica
esculpido na Carta Magna bem como em leis infraconstitucionais, mas também, o exame
do principio na manutencdo de atos administrativos viciados, segundo a verificacdo da
legitimacdo dos critérios que permitam aplicar esse mesmo valor, especificando condutas

necessarias a realiza¢do do valor prestigiado.

CONCLUSAO

Primeiramente, convém esclarecer que no Direito ndo se admite a inseguranca, a
instabilidade, pois seu proprio objetivo é a consecucao da paz e da seguranca juridica no

seio da sociedade.

Todavia, ndo se pode denotar o “principio da seguranga juridica” apenas com base

no valor “seguranca” constitucionalmente protegido pela Constituigdo Federal Brasileira.

No entanto, a solu¢do que se harmoniza com o Direito Administrativo, sem se
olvidar a ponderacdo de principios, é no sentido de que a seguranca juridica decorre do
aperfeicoamento de seus atos e, ndo de fatos consumados, com supressdao das

formalidades essenciais, como se fosse meio idoneo a justificar o atraso processual.

Com isso, poder-se-ia até repensar o pensamento de Nelson Hungria, em meados
de 1950, quando relatou brilhantemente que a seguranca juridica, gera uma expectativa
de definitiva s6 depois de aperfeicoado o ato pelo Tribunal de Contas, pois gera ao
beneficiario uma situacdo de maior estabilidade de modo que néo se operam os efeitos da

decadéncia antes da vontade final da Corte de Contas.

De tudo que foi assente, pode-se assegurar que nada obsta, sendo pelo contrario,

recomendavel, preservar os atos administrativos em nome da seguranca juridica e da boa
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fé, o que ndo pode, data méxima vénia, é o uso indiscriminado de tal instituto.
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CAPITULO VII
O SOFRIMENTO NO TELETRABALHO

RESUMO:

Na sociedade atual, devido a velocidade das inovagdes das ferramentas da telematica e
0 seu uso indispensavel no campo do teletrabalho, a execucdo desse modo de trabalho a
distancia apresenta percal¢os no que se refere ao gozo do periodo de descanso, onde o
funcionario encontra dificuldades de se desconectar de suas atividades para o lazer e o
convivio familiar. Transpondo ao teletrabalho, pode-se pensar em o trabalhador nédo
executar a tarefa de maneira satisfatdria, deve-se ver no angulo desse trabalhador o
porqué isso esta ocorrendo, deve-se ver nas diversas areas do trabalho o que ele deveria
estar fazendo e quais as condi¢es ele esta tendo e assim conseguir redefinir junto com
o trabalhador o que é necessario para que ele consiga realizar a tarefa de uma maneira
mais proxima que a organizacdo espera, adequando suas crencas as expectativas da
empresa, ou pelo menos diminuindo diferencas que possam existir. Deve ser de interesse
da organizacéo coibir o sofrimento, pois quando o assédio ocorre dentro do ambiente de
trabalho, pode contamina-lo, pois ndo envolve somente agressor e vitima, mas toda a
equipe que presencia e vivéncia esse tipo de ocorréncia, e que ao final, acaba atingida de
forma negativa, fazendo com a empresa tenha que trabalhar de forma &rdua na
recuperacgdo de suas equipes, que acabaram atingidas por situa¢des extremas de desgaste
e conflito. O teletrabalho é visto, pela a maioria das pessoas, como algo que favorece a
vida dos trabalhadores, sendo almejado e sonhado por muitas pessoas, pois oportuniza
estar mais tempo com a familia entre outras vantagens, entretanto, ¢ de grande
importancia que o trabalhador tenha cuidado com a gestdo do trabalho no tempo, na
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cobrancga, assim como na disciplina e na organizacdo do ambiente de trabalho. Os
teletrabalhadores, de forma geral, lidam com um contexto de trabalho ainda pouco
convencional, abordando tanto as vantagens quanto as dificuldades inerentes a pratica do
teletrabalho, e ainda precisam levar em consideracdo as questdes referentes a prépria
salde fisica e mental, preocupando-se com 0s aspectos ergondmicos, fisioldgicos, sociais
e psicolégicos que impactam no desempenho, na produtividade, na realizagdo
profissional e na saude global do individuo.

PALAVRAS-CHAVE: Teletrabalho. Sofrimento. Ambiente de trabalho. Trabalhador.
Convivio familiar.

THE SUFFERING IN TELEWORK

ABSTRACT:

In today's society, due to the speed of innovations in telematics tools and their
indispensable use in the field of telework, the execution of this way of working at a
distance presents obstacles with regard to the enjoyment of the rest period, where the
employee finds it difficult to disconnect from their activities for leisure and family life.
Transposing to telework, one can think of the worker not performing the task
satisfactorily, one must see from the perspective of this worker why this is happening,
one must see in the different areas of work what he should be doing and which ones the
conditions he is having and thus being able to redefine with the worker what is necessary
for him to be able to carry out the task in a closer way than the organization expects,
adapting his beliefs to the company's expectations, or at least reducing differences that
may exist . It should be in the organization's interest to curb suffering, because when
harassment occurs within the work environment, it can contaminate it, as it does not only
involve the aggressor and victim, but the entire team that witnesses and experiences this
type of occurrence, and that In the end, it ends up being negatively affected, causing the
company to work hard in the recovery of its teams, which ended up affected by extreme
situations of strain and conflict. Telework is seen by most people as something that favors
the lives of workers, being desired and dreamed of by many people, as it provides
opportunities to spend more time with the family, among other advantages, however, it is
of great importance that the worker has care with the management of work in time, in
collection, as well as in the discipline and organization of the work environment.
Teleworkers, in general, deal with a still unconventional work context, addressing both
the advantages and difficulties inherent in the practice of telework, and they still need to
take into account issues related to their own physical and mental health, being concerned
with the ergonomic, physiological, social and psychological aspects that impact the
individual's performance, productivity, professional achievement and overall health.

KEYWORDS: Telework. Suffering. Workplace. Worker. Family life.

INTRODUCAO

Atualmente, o trabalhador vivencia novas formas de exercicio profissional, com

a implementacdo de técnicas mais modernas que permitem maior velocidade e eficacia
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no compartilhamento de informacgdes e demonstracao de resultados, sem necessitar ir ao
local de trabalho, executando sua funcdo de modo virtual. Essa nova concepcdo de
trabalho é denominada teletrabalho, reconhecida pelo ordenamento juridico brasileiro Lei
n. 12.551/2011, que alterou o no art. 6° da Consolidacao das Leis do Trabalho (CLT) e
pela Lein. 13.467/2017, que regulamentou o trabalho a distancia realizado por intermédio
dos meios telematicos e informatizados®®. A partir de entdo, presentes os requisitos da
relacdo de emprego, ndo ha distin¢do entre o trabalho realizado no estabelecimento do

empregador, o executado no domicilio do empregado e o realizado a distancia.

No contexto do teletrabalho, a constante conexao e disponibilidade do empregado
fazem parte da cultura organizacional, pressionando o empregado por respostas
imediatas, independentemente do dia, lugar e horario. Porém, quando essa cobranca por
envio de e-mail ou mensagens instantaneas ao supervisor ou aos clientes € acompanhada
de condutas abusivas e hostis, surge o0 assédio moral virtual organizacional, caracterizado
por: a) humilhagdes em e-mails, principalmente quando enviados para mais pessoas; b)
exclusdo do trabalhador de grupos de tomada de decisfes, ou c) ndo resposta de

mensagens com o intuito de desestabilizar o empregado.

Esse tipo de atitude acarreta no chamado sofrimento organizacional que consiste
no conjunto de condutas abusivas que estdo inseridas na politica gerencial da empresa,
provocado por toda acdo ou omissao repetitiva que tem por finalidade atingir a moral, a
dignidade, a honra ou o patriménio psicoldgico do empregado, por meio de atos reiterados

que o humilham, desqualificam, desmoralizam ou geram constrangimento.

O sofrimento organizacional pode ser dirigido a todos os trabalhadores
indistintamente ou a determinado setor ou perfil de trabalhadores, que atinge a integridade
fisica e mental, além de outros direitos fundamentais do trabalhador. Para ser
caracterizado, pressup6e um ato ilicito ou erro de conduta de um colega ou superior
hierarquico, o prejuizo suportado pelo trabalhador e o nexo de causalidade entre a conduta

e o dano.

A preocupacdo com a saude mental no trabalho remonta & década de 1970, com o

39 A Reforma Trabalhista, promovida pela Lei n. 13.467/2017 incluiu o Capitulo 1I-A na CLT, disciplinando o
teletrabalho nos arts. 75-A a 75-E, além de inserir o inciso 111 no art. 62 da CLT, que prevé a auséncia de controle de
jornada para os teletrabalhadores.
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surgimento da Clinica do Trabalho, e intensifica a partir da década de 1980, com
discussdes que tratam o trabalho como fonte de sofrimento psiquico e de diferentes
quadros associados ao adoecimento mental®. Apesar disso, acredita-se que no
teletrabalho, os assédios e os sofrimentos podem se intensificar em virtude de o
empregado ndo estar presente fisicamente na empresa e, por isso, 0 empregador, detras
da tela do computador ou celular, pode se sentir livre para agir de forma mais agressiva e

desrespeitosa no trato.

As relaces entre a clinica do trabalho e a psicanalise sdo estreitas, desde o inicio
da psicopatologia do trabalho, apesar de muitos psicanalistas a ignorarem pelo fato de ter
se desenvolvido fora das escolas de psicanalise, no confronto com ergbmenos, médicos
do trabalho e engenheiros. Porém, ela surgiu trazendo ferramentas com o intuito de
aproximar o saber e o fazer produzido pelos trabalhadores em seu cotidiano de trabalho,
ou seja, de como os trabalhadores ndo apenas adaptam-se ao trabalho, mas o criam e
recriam permanentemente, a fim de se sentirem parte do processo de uma maneira

positiva e saudavel.

Como a clinica do trabalho pode servir como espaco de mobilizagdo que visa o
questionamento da ordem vigente, da opressdo e da violéncia que se instaura na
organizacdo do trabalho nos modelos de gestdo produtivista e gerencial, este capitulo se
propds fazer consideracdes sobre algumas vertentes da clinica do trabalho, de modo a
contribuir para se repensar os modelos de organizacgéo do trabalho adotado.

CLINICA DA ATIVIDADE

A Clinica da Atividade é a denominacéo escolhida pelo fildsofo e psicologo Yves
Clot para o método desenvolvido por ele e sua equipe no Conservatoire National des Arts
et Métiers (CNAM), em Paris, onde é professor e responsavel pelo Laboratério de

Psicologia do Trabalho. Clot teve como fonte de inspiracdo o trabalho de I. Oddonne, na

40 No Relatério da Organizacdo Mundial da Satde (OMS), langado em 1985, foram apresentados os resultados de
estudos realizados sobre transtornos mentais relacionados ao trabalho. Nele, foi estimando um indice de 30% de
transtornos mentais menores, enquanto 0s transtornos mentais graves foi de 5 a 10% na populagdo trabalhadora
ocupada. Esses indices sdo confirmados no Brasil, pelos nimeros da Previdéncia Social, onde as psiconeuroses sdo
demonstradas com indices elevados nas causas de incapacidade temporaria e também nas causas de incapacidade
permanente e invalidez.
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Italia, na década de 1970, mas a base de suas reflexdes tem sido as contribui¢es da
chamada Psicologia Sécio - Histérica de Vygotski, Leontiev e Luria, além daquelas
advindas dos estudos do linguista russo M. Bakhtin em torno da analise do discurso. Entre
seus antecessores, na Franca, apoia-se, sobretudo, em H. Wallon, 1. Meyerson e L. Le
Guillant.

A clinica da atividade consiste em uma metodologia de agdo para mudar o
trabalho. Genericamente, ela propGe meios de agéo referentes as relagdes entre a atividade
e subjetividade e entre o individuo e coletivo. Importante deixar claro, que nao se trata de
uma analise do risco, quer seja ele fisico ou psicoldgico, mas sim possuindo o objetivo
de desenvolver o poder de agir dos profissionais sobre o seu meio de trabalho, sobre a

organizacao e sobre si mesmos.

Quando um sujeito se sente diminuido, e isso contempla também acBes negativas
no teletrabalho, ele se torna passivo ao trabalho, realizando apenas o que tem que ser
realizado, levando a um envenenamento de sua existéncia profissional. A atividade
laboral é uma espécie de filtro subjetivo que proporciona um sentido para a vida do sujeito
bem diverso daquele que Ihe deposita as atividades de concepgdo. Entdo, € no encontro

da atividade contrariada que se coloca uma clinica da atividade a servi¢o do trabalho.

Para abordar a questdo dos metodos em Clinica da Atividade é preciso definir a
no¢do de atividade tal qual ela é empregada. O que implica tratd-la sob dois angulos,
inseparaveis, mas distintos: 1) o angulo da atividade realizada, designada como uma agao
constituida de gestos (uso de instrumentos, posturas, atitudes etc.) e de linguagens
(intervencdes orais, trocas dialdgicas etc.); 2) o angulo do conjunto do que se produz no
desenvolvimento real da atividade que, por englobar dimensdes subjetivas, é considerado
mais amplo. Nesse caso, a atividade é vista como algo mais do que a tarefa realizada,
constituida pelos conflitos que o trabalho vivo atualiza, realizado entre intencfes
concorrentes. Assim sendo, a atividade exige a mobilizacdo fisica e psiquica do
trabalhador num meio em constante variagdo. Para realizar o seu trabalho, os humanos
fazem escolhas, tomam decisdes, improvisam, o que soO se efetiva com desvios criativos
que viabilizam a realizacdo da tarefa prescrita. Para a Clinica da Atividade, ao olhar o
trabalho € obrigatorio considerar a subjetividade, pois a atividade é organizada pelo

sujeito que a realiza.
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Na intervencdo clinica, o sujeito é interrogado sobre sua atividade, confrontando-
0 com seu fazer, reportando aos modos pelos quais realiza tais a¢Oes e deixa de realizar
tantas outras. Deve-se abordar de que modo aquele sujeito, no exercicio de seu oficio, em
meio a um conjunto de regras e valores, assume fazer de tal modo e ndo de outro, exige
uma analise que remete a fazeres coletivos. Desse modo, analisar o trabalho implica em
acompanhar seus contornos, acompanhar seus desenhos e movimentos, explorar seus

meios e trajetos.

Dessa forma, o psicologo do trabalho deve realizar intervencgdes, que tenham
como principio ético-politico o estudo da atividade, visando a sua transformacéo,
envolvendo mobilizacéo subjetiva, marcada, necessariamente, por um fazer coletivo com

adaptacOes das tarefas ao subjetivo individual de cada sujeito envolvido.

PSICODINAMICA DO TRABALHO

A Psicodindmica do Trabalho teve origem com os estudos de Le Guillant, que,
durante os anos 50, realizou as primeiras observagfes que estabeleceram relagdes entre
trabalho e Psicopatologia. Seu trabalho mais conhecido foi realizado em 1956, nele foi
abordada a atividade de telefonistas em Paris, e essas apresentaram um distarbio que ele
nomeou como Sindrome Geral de Fadiga Nervosa, caracterizada por um quadro
polimorfico que incluia alteragdes de humor e de carater, modificacbes do sono e
manifestaces somaticas variaveis (angustia, palpitacdes, sensacdes de aperto torécico,
de “bola no estdbmago”, etc.). O estudo também mostrou que houve continuagdo de
caracteristicas e habitos do trabalho fora dele e isso foi denominado de Sindrome
Subjetiva Comum da Fadiga Nervosa. Esta Gltima sindrome caracterizava-se pela
manutencdo do ritmo de trabalho durante as férias, manifestando-se pela sensacéo de
irritacdo, por uma grande dificuldade para ler em casa e pela repeticdo incontrolavel de

expressdes verbais do trabalho.

O estudo das repercussdes da organizacao do trabalho sobre o aparelho psiquico
foi muito inovador pelo trabalho do francés Christophe Dejours, ele procurou patologias
mentais especificas em cada oficio. O autor acreditava que as pressbes a que 0S

trabalhadores com o mesmo oficio eram submetidos iriam causar consequéncias similares
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ou até idénticas na satide mental desses trabalhadores e isso seria evidenciado pela analise

das condigdes e da organizacdo do trabalho, bem como dos métodos aplicados pelas
geréncias. Porém isso ndo se confirmou, o que foi mostrado foi que a resisténcia de cada
individuo impedia o surgimento de patologias uniformes em todo o coletivo de trabalho,
pois 0s sujeitos se mostravam capazes de se defender diferentemente das pressoes
impostas pelo trabalho. Também foi possivel constatar que os trabalhadores faziam
descricdes totalmente diferentes de pressGes daquelas apresentadas pelos gestores ou
entdo das pressdes visiveis na observacdo imediata. Além de uma visao individual do
contexto em que estavam inseridos, quando em conjunto, os trabalhadores criavam
estratégias para suportar tais constrangimentos, sejam eles oriundos das condi¢Ges ou da
organizacdo do trabalho. Tais pressdes eram fontes de sofrimento, mas ndo
necessariamente de adoecimento. Ai entra a Psicodindmica do Trabalho, com a
significacdo desse sofrimento concentrando a investigacdo no campo infrapatologico ou

pré-patolégico.

Nesse sentido, se comecgou a utilizar o conceito de Psicodindmica do Trabalho em
substituicdo ao de Psicopatologia do Trabalho. Na Psicodindmica do Trabalho é
importante que se consiga compreender como os trabalhadores alcancam um certo
equilibrio psiquico, mesmo estando submetidos a condi¢des de trabalho desestruturantes.
Onde o sofrimento é visto como um espaco clinico intermediario que marca a evolucao
de uma luta entre funcionamento psiquico e mecanismo de defesa por um lado e pressdes
organizacionais desestabilizantes por outro lado, com o objetivo de um equilibrio, mesmo
se ele ocorra ao preco de um sofrimento, porém preservando o conformismo aparente do

comportamento e satisfaca aos critérios sociais de normalidade.

A manifestacdo do sofrimento ndo ocorre porque 0s sujeitos estdo ativamente se
protegendo e se defendendo, mas porque langam mao ou de mecanismos de defesa,
quando trabalham sés e isolados, ou de estratégias de defesa, quando o trabalho é em
equipes e grupos. A patologia emerge quando se é rompido o equilibrio deixando o
sofrimento incontornavel, quando trabalhador em questdo ja utilizou de todos os seus
recursos intelectuais e psicoafetivos para dar conta da atividade e demandas impostas pela

organizacao e percebe que nada pode fazer para se adaptar e/ou transformar o trabalho.

Outra caracteristica € que a Psicodinamica do Trabalho visa a coletividade de
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trabalho e ndo aos individuos isoladamente. Ap6s diagnosticar o sofrimento psiquico em
situacdes de trabalho, ela ndo busca atos terapéuticos individuais, mas intervencfes
voltadas para a organizacdo do trabalho a qual os individuos estejam submetidos. A
Psicodindmica do Trabalho tem, também, por referéncia fundamental, os conceitos
ergondmicos de trabalho prescrito e de trabalho real. E no espaco entre esse prescrito e
esse real que pode ocorrer ou ndo a sublimagéo e a construcao da identidade no trabalho.

ERGOLOGIA

A ergonomia, assim denominada a partir dos anos 1990, foi proposta pelo filésofo
francés Schwartz com a finalidade de repensar a producdo de conhecimento sobre o
trabalho, e, por isso, é considerado um projeto de melhor conhecer e, sobretudo, de
melhor intervir sobre as situacdes de trabalho para transforma-las. Tem suas origens em
estudos pluridisciplinares a respeito de situacdes de trabalho em fins de 1970 e inicio de
1980 na Franga, e é fruto de experimentacdes e debates entre profissionais do conceito e
protagonistas da atividade de trabalho.

A analise é realizada sempre que possivel pelo trabalhador interessado o seu ponto
de vista, a fim de investigar o permanente debate de normas e de valores que renovam a
atividade humana, concentrando-se na relagdo que o individuo estabelece com o meio no
qual esta inserido, tendo o objetivo de ampliar a0 maximo o angulo sobre todas as

dimensdes da atividade, ao mesmo tempo analisando-a minuciosamente.

Com o passar do tempo, e 0 avango no estudo da ergologia foi ficando cada vez
mais evidente que atrés do trabalho humano ha uma dimenséo geral antropolégica que

animava o interior do trabalho humano e que pouco a pouco chamamos de atividade.

Essa abordagem divide-se em trés polos distintos: 1) o polo conceitual que
relaciona os produtos gerados das diferentes disciplinas e seus diversos conhecimentos
cientificos saberes e valores da experiéncia dos trabalhadores 2) o polo das forcas de
convocacdo e de reconvocacdo que envolve os saberes e valores da experiéncia dos
trabalhadores e, 3) o polo das exigéncias éticas e epistemoldgicas, que faz a articulagdo
dos dois outros, apoiada numa visdo humanistica e de construcédo solidaria. Com isso, a

analise do trabalho é inseparavel do campo epistemologico, dos valores e da ética e que
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0 encontro entre os saberes cientifico e pratico, sempre resulta em algo inovador.
Consequentemente, o trabalho pode ser considerado em parte repetido e a0 mesmo tempo

sempre novo, um destino a viver.

A ergologia aprofundou o conceito de “atividade” que traduz o trabalho realizado,
incluindo normas antecedentes, objetivos e ressingularizagdes, e se traduz num jogo de
reciprocidades entre o dizer e o fazer, que sdo dimensdes essenciais da atividade humana
“trabalho”. A atividade ¢ marcada por trés caracteristicas essenciais: transgressao,
mediacéo e contradico. E resultante do embate entre as normas que precedem e a acao
propriamente dita, da maneira em que cada individuo reelabora o seu fazer a partir dos
“usos de si” no trabalho e suas redefini¢des no aqui e agora. O conceito de “uso de si” ¢
a atividade desenvolvida pelo trabalhador e seu investimento nessa realizagdo, que

envolve eleicdo e arbitrio entre valores diferentes e até contraditorios.

PSICOSSOCIOLOGIA

A psicossociologia é uma vertente da Psicologia Social que enfoca os grupos,
organizagOes e comunidades em situacOes cotidianas, utilizando para tal a metodologia
da pesquisa-acdo. Com base em seus estudos, sdo produzidas explicacdes sobre a criacdo
e evolugdo do vinculo entre os individuos, e também sobre a dinamica social e seus
processos de mudanca. Aqui é abordado os elementos imaginarios presentes e
determinantes nos processos sociais e organizacionais. Trata dos processos de
identificacdo, de projecéo, de culpabilizacéo, de formacao de fantasmas que atravessam

a vida dos grupos.

A perspectiva mais diferenciada dessa vertente é que ela considera ilusdria a ideia
de identidade pessoal ou unidade do sujeito e afirma que os individuos sdo compostos de
uma pluralidade de pessoas psiquicas, introduzindo a ideia de um sistema inconsciente.
Com isso a psicanalise descentraliza o individuo, e considera a sua cisdo psiquica, pela
convivéncia de dois registros simultaneos: o da consciéncia e o do inconsciente. Esses
sdo regidos por processos e logicas distintas, pela pressdo de pulsbGes antagonicas,
determinando o comportamento pessoal. Dessa forma, 0 homem passa a ser visto como
sujeito clivado, ndo integrado, atravessado por falhas, desejos, acompanhado por uma

inquietante estranheza. Nessa perspectiva, ele estabelece vinculos de identificagdo com
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NUMErosos sujeitos e grupos em um processo que perpassa toda a sua vida.

Assim, como a ergologia € uma vertente multidisciplinar tendo uma semelhanca
quanto o entendimento de andlise da atividade, no qual considera os sujeitos por
completo, importando a sua experiéncia antropoldgica, que influencia na sua atividade

em um constante e permanente debate de normas e valores.

A psicossociologia do trabalho tem como principal campo de pesquisa e
intervencdo os trabalhadores do mercado informal, de oficios marginais e com pouco
prestigio social. Ela discute o desenvolvimento da atividade prépria do sujeito e ao
mesmo tempo o processo de subjetivacdo que dai decorre, considera a relacao existente
entre a atividade e a préaxis, bem como sua participacdo no trabalho de cultura e em todos
0s campos da atividade. Constitui-se assim em um importante aporte teérico para o
entendimento de aspectos subjetivos, simbolicos, pulsionais e libidinais envolvidos nas
vivéncias de prazer e sofrimento nas atividades humanas no trabalho e em suas
repercussdes cotidianas, colocando em cena o sujeito e sua experiéncia, em suas

complexas maneiras de viver a vida.

Entende-se que o individuo ndo existe fora do campo social, sendo o ser humano
enredado entre a expressao do seu proprio desejo e a necessidade de se identificar com o
outro. SO o outro é capaz de reconhecé-lo na sua alteridade, como portador de desejos e
Ihe garantir o lugar na dindmica social. O reconhecimento do outro nos faz existir e nos
constitui como sujeito. E o olhar do outro que forma a consciéncia de si. Considerando
0S processos inconscientes, ocorrem 0s possiveis caminhos de identificacdo nos grupos
que o individuo faz parte, ganhando destaque a problematica do reconhecimento,

surgindo o desejo da identificagdo e de reconhecimento.

PSICANALISE EM EXTENSAO

A psicanélise em extensdo ou aplicada extrapola os limites dos consultérios e se
adentra no espaco coletivo para confirmar postulados ou levantar questbes sobre a
psicologia das massas. Para tanto, considera que a cultura pode ser lida como um texto e
escutada como um discurso. Interrogando suas producdes sem preconceitos, colocam-se

em causa motivacdes e contradi¢Oes, ideais e sintomas. A instrumentacdo do método
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analitico permite levantar hipéteses e efetuar diagnosticos concernentes a realidade da

vida cotidiana na contemporaneidade, em sintonia com outras ciéncias conjecturais.

A metodologia empregada na Psicanalise em Extensdo se da pela vertente dos
discursos que produzem os lacos que articulam a especificidade de cada fenémeno, em
seus efeitos subjetivos e intersubjetivos. Esses efeitos, podem ser pensados na forma de
sintomas sociais, inscritos de diferentes modos nas sociedades em cada época, que
funcionam sustentados por uma fantasia que funciona como uma prote¢do contra a

castracao.

ASSEDIO MORAL NO TELETRABALHO

Teletrabalho significa levar o trabalho aos trabalhadores em um ou mais dias da
semana para ser realizado em casa ou em um centro de tele servigo, ou seja, realizar a
atividade externa ao escritdrio central, com o consentimento do empregador. Muitos sao
os tipos de trabalho e de teletrabalhadores que existem no mundo dos negdcios
envolvendo profissionais autbnomos, pessoas que complementam suas atividades com
trabalhos ndo presenciais; pais trabalham em casa por ndo apresentarem condigdes de
deixar os filhos sozinhos, pessoas com impossibilidade de se locomover  com
tranquilidade e em tempo habil nos grandes centros urbanos. Ha teletrabalhadores
satisfeitos, realizados e bem-sucedidos, assim como profissionais frustrados, solitarios,

mal pagos e sem reconhecimento.

Na sociedade atual, em virtude da velocidade das inovagdes das ferramentas da
telematica e o seu uso indispensavel no campo do teletrabalho, a execucdo desse modo
de trabalho a distancia apresenta percal¢cos no que se refere ao gozo do periodo de
descanso, em que o funcionario encontra dificuldades de se desconectar de suas
atividades para o lazer e o convivio familiar. Esses instrumentos permitem que o
individuo trabalhe de onde quiser e nas 24 horas do dia. Porém torna dificil que haja uma
desconexao do trabalho, seja por comportamento do trabalhador ou por comportamento
de colegas ou ainda de superiores.

Entretanto, ndo é s6 nesse aspecto que ocorre o sofrimento no teletrabalho.

Situacbes de assédio moral no ambiente laboral existem desde os primordios da
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sociedade. Antigamente, os casos eram tratados de forma velada, ndo havendo punicéo
para os agressores. Porém, desde a década de 1980 comecou a pesquisar sobre 0 assunto
e esse problema recebeu devida importancia, na busca de ambientes mais sadios e

Seguros.

Com a tecnologia avancada de hoje em dia, aplicativos de trocas de mensagens
pelo celular viraram ferramentas primordiais nas organizagdes, principalmente se 0s
individuos estdo trabalhando em locais distintos. Nessas ferramentas é possivel criar
grupos de pessoas com 0s mesmos interesses. Criacdes de grupos, em que um funcionario
ndo faz parte e deveria, pois faz parte de suas atribui¢bes o que ali é discutido, € mais
uma forma de assédio moral. Outra maneira de assediar moralmente um funcionario é
utilizar esse tipo de grupo ou e-mail com varios destinatarios para apontar erros ou
reclamacOes de uma pessoa, expondo-a a situacdo constrangedora diante ao grupo de

colegas.

Outra maneira de assedio moral é ndo fornecer apoio necessario para esse
funcionério executar sua funcdo, sendo intencional ou ndo, prejudica e desestabiliza o
mesmo. Diversas sdo as formas que isso pode ocorrer, pode ser pela ndo resposta de e-
mail, com informacgdes necessarias para a execucdo do trabalho, pode ser pelo nédo
fornecimento, por parte da organizacdo, de condicGes adequadas para que o funcionario

execute o trabalho a distancia.

A internet também tem sido usada como meio para o empregador controlar e
supervisionar o trabalho de seus funcionarios, como em casos em que o supervisor faz o
acompanhamento diario das metas atingidas por seus colaboradores. Nesses casos, podem
ocorrer situagdes como as anteriormente mencionadas, em que superiores hierarquicos
criem formas de humilhar empregados que nédo estejam atingindo as metas ou nao estejam

produzindo de forma positiva.

Apds esses exemplos de assédio moral que um funcionario em teletrabalho pode
sofrer, é necessario entender como cada vertente pode contribuir com situac@es vividas

por esses funcionarios.

Nesse sentido, o psicologo que atua na vertente da clinica da atividade deve

interrogar o empregado sobre as atividades que Ihe sdo atribuidas e verificar como ele
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executa e porque ele executa. Deve também analisar o contexto que esse funciondrio esta

inserido, verificar as condi¢es que ele tem para executar, as informagdes que lhe s&o
passadas. Com o estudo da atividade que esse funcionario deveria executar e com a que
ele verdadeiramente executa, além das analises totais. O psicélogo pode propor mudancas
que mobilizem o funcionéario, assim como 0 grupo que esse sujeito esta inserido,

adaptando tarefas que amenizem conflitos e que se adaptem as caracteristicas dos sujeitos.

Quando essa perspectiva da psicodindmica do trabalho €é lancada no teletrabalho,
podemos ver por diferentes angulos. No contexto de mensagens fora dos horarios de
trabalho, por exemplo, isso pode gerar uma ansiedade ao trabalhador. Se um gestor
indagar e pedir respostas com urgéncia ao trabalhador num sdbado em que ele esta
passeando com sua familia e para ele ter as respostas assertivas, ele precisa verificar no
seu computador. Inicialmente isso pode causar apenas um sofrimento, enquanto isso for
gerenciado pelo trabalhador, mas situacdes desse tipo, podem gerar um mal estar nesse
trabalhador, atrapalhar 0 momento de lazer junto com sua familia e com o tempo virar
patoldgico, como por exemplo, o desenvolvimento de crises de ansiedade quando for
realizar tarefas de lazer com a familia, virando um gatilho para as crises. Nesse contexto,
é importante que seja realizada uma a¢éo de educagdo nos gestores, é necessario que se
tenha uma cultura de respeito aos horarios de descanso e trabalho, essa educacao deve ser
levada a toda a empresa, pois essas cobrangas podem ocorrer também de colegas.
Importante lembrar que essa vertente ndo busca atos terapéuticos individuais, mas
intervencgdes dirigidas para a organizacdo do trabalho a qual os individuos estejam

submetidos, por isso o ato educacional seria uma proposta adequada nesse caso.

Referente a Ergologia, o psicologo deve ver o ponto de vista do trabalhador e
entender a relacdo que esse individuo estd fazendo com o meio que esta vivendo. Também
deve analisar o polo conceitual, ou seja, o conhecimento cientifico que se possui da tarefa
€ unir as duas, a procura de um equilibrio. Transpondo ao teletrabalho, pode-se pensar
em o trabalhador ndo executar a tarefa de maneira satisfatoria, deve-se ver no angulo
desse trabalhador o porqué isso esta ocorrendo, deve-se ver nas diversas areas do trabalho
0 que ele deveria estar fazendo e quais as condicdes ele esta tendo e, assim, conseguir
redefinir junto com o trabalhador o que é necessario para que ele consiga realizar a tarefa

de uma maneira mais proxima que a organizacdo espera, adequando suas crengas as
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expectativas da empresa, ou pelo menos diminuindo diferengas que possam existir.

Quanto a psicossociologia, o individuo deve ser visto de um modo subjetivo, ndo
apenas pelo que expressa, mas também o que pode estar levando a agir de modo
inconsciente, ¢ uma analise mais profunda, pois ndo considera tudo como real, pois
algumas atitudes do trabalhador pode ocorrer de maneira que nem ele mesmo consegue

entender.

Ao transpor o sofrimento no teletrabalho para a psicossociologia, assim como a
psicanalise em extensao podemos pensar que mesmo gue inconscientemente, o individuo
deseja ser aceito por um grupo, pode ser pelo reconhecimento de tarefas bem executadas,
pelo sentimento de pertencimento de uma equipe, pela inclusdo em planejamentos e
execucdo de atividades. Em um grupo, o sujeito ndo quer apenas expressar seu proprio
desejo, quer também ser reconhecido como um de seus membros.No contexto de
teletrabalho, o assédio moral na psicossociologia ocorre, por exemplo, quando o
funcionario é deixado de lado em grupos de mensagens ou em e-mails, quando néo
participa de tele reunides ou é chamada sua aten¢do em grupos de mensagens ou por e-
mails compartilhados. Essas situacdes geram desconforto e podem levar a sofrimento.
Muitas vezes esses acontecimentos séo sutis e podem ocorrer com mais de um individuo,
com isso acabam que se tornam corriqueiros e as pessoas envolvidas nem notam mais
como inadequadas certas condutas. Essa analise serve para quem sofre o assédio moral,

assim como para quem realiza esse assédio.

A experiéncia do teletrabalho parece acentuar também a autocobranca dos
trabalhadores sobre si mesmos, pois parece que ha mais tempo para a execucéo, alem de
parecer que é um beneficio trabalhar em casa. Quando o funcionério esta na empresa,
sendo visto pelos colegas e trabalhando de forma adequada, o0 ndo cumprimento de toda
a tarefa no final do dia é vista como aceitavel, mas o mesmo trabalhador, em casa,
realizando as tarefas na mesma intensidade pode ndo aceitar que nédo foi possivel acabar

essa tarefa e manter-se trabalhando apds o horério estabelecido para tal.

E comum que ocorra excesso de trabalho como resultado da adogdo da
flexibilizacdo de tempo e espaco. Isso pode ocorrer pela adogcdo de metas de
produtividade maiores para o teletrabalho do que as que seriam cobradas na jornada

tradicional. Essa situacdo deve ser vista como adequacédo das tarefas com as expectativas
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tanto do funcionario como dos gestores. Se deve trabalhar alinhando o que deve ser
desenvolvido com prazos compativeis, pois pode gerar angustia, ansiedade ou estresse a

guem tem que executar a tarefa.

A autonomia pressuposta no teletrabalho em relagdo ao tempo e espaco muitas
vezes ndo representa real controle dos trabalhadores, uma vez que sdo submetidos a
grandes exigéncias de produtividade, adaptabilidade, precisdo, inovacdo entre outras
exigéncias. Em substituicdo ao olhar do gestor e controle do tempo de trabalho, os
trabalhadores se veem compelidos a desenvolver técnicas de autocontrole e

autodisciplina, de modo a dar conta das muitas exigéncias de producao.

E de conhecimento que o trabalho influencia todos os aspectos da vida de uma
pessoa, pois tem papel ativo na construcdo da identidade e da vida em sociedade. Junto a
isso, o trabalho também se encontra como via potencial de sofrimento, seja de forma
objetiva ou subjetiva. O trabalho ajuda a compreender o ser humano e ndo pode ser
desassociado do leque das multiplas determinagfes da satde mental, entdo deve-se estar
atento também na questdo de assédio moral, pois pode desestruturar a vida laboral de um
individuo e, consequentemente, a vida desse sujeito como um todo. Casos de assédio
moral no teletrabalho podem passar despercebidos pelos demais colegas que ndo estejam
envolvidos na situagdo. Isso pode acontecer porque a vitima se cala, sentido humilhada
demais para compartilhar de sua dor com outras pessoas do proprio ambiente de trabalho.
O assedio virtual também pode ocorrer de forma vertical e horizontal. Contudo, quando
ocorre de forma vertical pode inibir ainda mais a vitima, que se sente diminuida e
amedrontada, afinal existe a possibilidade de perder o emprego caso fale algo a respeito

do assédio que vem sofrendo.

CONSIDERAGOES FINAIS

A organizacdo, de modo geral, tem interesse de coibir o sofrimento provocado
pelo assédio dentro do ambiente de trabalho porque esse tipo de atitude atinge, além do
agressor e vitima, toda a equipe que presencia e vivéncia esse tipo de ocorréncia, trazendo
consequéncias negativas, fazendo com a empresa tenha que trabalhar de forma &rdua na

recuperacdo de suas equipes atingidas por situacfes extremas de desgaste e conflito.
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Por isso é importante que aos primeiros indicios seja realizada uma intervencao,

para corrigir posturas, antes que traga danos aos envolvidos, assim como a empresa. Foi
possivel verificar que esse assunto é muito amplo e pode ser visto por diversos angulos.
Esses angulos podem ser vistos nas formas de assédio moral que os trabalhadores que
realizam teletrabalho podem sofrer, assim como as diferentes abordagens que se pode ter
nessas situacdes. Porém todas as abordagens, mesmo que distintas, sdo similares e podem
ser utilizadas de forma concomitante. Por isso, ndo é preciso denominar uma abordagem
para se utilizar essas situac@es, mas pode-se pensar em conjunto, pois a singularidade
humana faz com que seja necessario olhar o individuo e a situacdo de uma maneira por

inteiro.

O facil acesso aos computadores, celulares, Internet e outras ferramentas
tecnologicas tém permitido que os individuos exergam suas atividades sem a necessidade
de ocupar um local especifico e determinado as atividades relacionadas a suas tarefas,
podendo realizar de casa. O teletrabalho é visto, pela a maioria das pessoas, como algo
que favorece a vida dos trabalhadores, sendo almejado e sonhado por muitas pessoas,
pois oportuniza estar mais tempo com a familia entre outras vantagens, entretanto, é de
grande importancia que o trabalhador tenha cuidado com a gestdo do trabalho no tempo,

na cobranca, assim como na disciplina e na organizacdo do ambiente de trabalho.

Os teletrabalhadores, de forma geral, lidam com um contexto de trabalho ainda
pouco convencional, abordando tanto as vantagens quanto as dificuldades inerentes a
pratica do teletrabalho, e ainda precisam levar em consideracao as questdes referentes a
propria saude fisica e mental, preocupando-se com o0s aspectos ergonémicos, fisiologicos,
sociais e psicologicos que impactam no desempenho, na produtividade, na realizacdo
profissional e na saude global do individuo. Portanto, é um terreno fértil para pesquisas
sobre trabalho e saude mental, uma vez que lida com aspectos pouco usuais e estudados
do trabalho, assim como as diferentes formas de assédio que esses trabalhadores estdo

sofrendo, alguns tipos de assédio sdo novos, refletindo as novas tecnologias.

Apesar de todas as ponderacdes criticas e todos os percal¢os do teletrabalho aqui
trazidos, ndo se pode negar que o teletrabalho se tem mostrado como uma tendéncia muito
forte no mundo do trabalho atual. Essa modalidade de trabalho, sem duvida, pode trazer

diversos beneficios tanto as empresas como aos trabalhadores. Porém sdo necessarios
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muitos estudos que vislumbram como ajudar as organizacdes e principalmente os
trabalhadores nas adequagdes de tarefas, alinhamento de expectativas e maneiras
comportamentais adequadas para que ndo ocorra situacdes que possam ser caracterizadas

como assédio moral.

Ainda hd muito a fazer para preservar os empregados e garantir um ambiente
digno e igualitario. Essa luta ndo é somente de empresas, governos e justica, mas de todos
os envolvidos que devem fazer a sua parte no dia a dia, sendo bons colegas de trabalho,
bons chefes e bons uns com os outros. Somente assim, serd possivel garantir um mundo
mais justo socialmente, com menos problemas e doencas ocasionadas por atos agressivos

e humilhantes.
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CAPITULO VIII
POLITICA DE MOBILIDADE URBANA

RESUMO:

O presente Artigo cientifico tem como objetivo apresentar sinteticamente os problemas
ocasionados pela falta de mobilidade urbana em Natal e nas grandes cidades. Como
também trazendo solugdes de melhoria para o transito através de projetos, planejamento
e organizacao.

PALAVRAS-CHAVE: Mobilidade Urbana. Gestdo. Congestionamentos de Veiculos.
Transito. Vias Pablicas.

URBAN MOBILITY POLICY

ABSTRACT:

This Article scientific aims synthetically present the problems caused by the lack of urban
mobility in Natal and in large cities. As well as bringing improvement solutions for transit
through projects, planning and organization.

KEYWORDS: Urban Mobility. Management. Vehicle Congestion. Traffic. Public
roads.

INTRODUCAO

Este artigo visa abordar a importancia da gestdo de mobilidade urbana, tendo
como temaética principal apresentar e sugerir solu¢des, em discussdo aos problemas vistos
nas ruas e avenidas de Natal e das grandes cidades, pelo excesso de veiculos, acarretando
grandes e varios congestionamentos, trazendo aborrecimentos para a populacao.

Apresentaremos também as solucfes que a Prefeitura de Natal através do Projeto Via
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livre veio proporcionar alguns resultados favoraveis, oferecendo condigdes necessarias
para o deslocamento das pessoas, como também comentar sobre a Lei de n® 12.587/2012

que trata da Politica Nacional de Mobilidade Urbana através do Ministério das Cidades.

A abordagem do tema é de extrema importancia para a sociedade, que busca
solugcdes de melhoria do fluxo das vias de transito, visando alternativas para que 0s
usuarios nao precisem usar 0s carros para ir ao trabalho e sim utilizar o transporte

coletivo.

Falaremos muito sobre Via Publica que podemos conceituar como uma superficie
por onde transitam veiculos, pessoas e animais. Compreendendo a pista, a calgada, o
acostamento e o canteiro central. Podem ser urbanas ou rurais (estradas ou rodovias).
Cada via tem suas caracteristicas, que devem ser observadas para diminuir os riscos de

acidentes.

A pesquisa foi realizada através de bibliografias, pesquisando em diversos livros,
revistas da SEMOB, dados do DENATRAM, dados da FETRONORT, participacdo de
seminario realizado pela Prefeitura de Natal e internet, j& que a matéria é bastante

especifica, permitindo divulgar a problematizacdo referente ao tema.

CONCEITO DE MOBILIDADE URBANA

O conceito ndo deve ser confundido com o direito de ir e vir preconizado pela
Constituicdo. Muito se fala em mobilidade Urbana e em resolver os problemas
ocasionados pelo excesso de veiculos, especialmente nas metrépoles. Mas, afinal, o que
é mobilidade urbana? Quando uma cidade proporciona mobilidade a populagéo, oferece
as condicBGes necessarias para o deslocamento das pessoas. Em outras palavras, ter
mobilidade é conseguir se locomover com facilidade de casa para o trabalho, do trabalho
para o lazer e para qualquer outro lugar onde o cidaddo tenha vontade ou necessidade de

estar, independentemente do tipo de veiculo utilizado.

Mobilidade é o grande desafio das cidades, em todas as partes do mundo. A opgao
pelo automdvel, que parecia ser a resposta eficiente do século 20 a necessidade de
circulacdo, levou a paralisia do transito, com desperdicio de tempo e combustivel, além

dos problemas ambientais de poluicdo atmosférica e de ocupacédo do espaco publico. No
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Brasil a frota de automoveis e motocicletas teve crescimento de até 400% nos Ultimos

dez anos.

Dentro do conceito de mobilidade urbana existem varias frentes onde é possivel
atuar para modificar e transformar o espaco urbano (que é publico) deve ser pensado para

as pessoas, fazendo com que a cidade fique mais humana e menos motorizada.

PROBLEMAS QUE ACARRETAM A MOBILIDADE URBANA

N&o é preciso ser especialista para tecer comentarios acerca da problematica da
Mobilidade Urbana, basta abrir diariamente os jornais e a TV, que sempre vai ter algum
assunto referente aos congestionamentos de vias, ou entdo, sair no transito em Natal,

seja de veiculo proprio ou de transporte coletivo.

Todos os dias a cena se repete, no mesmo horéario e local. O transito para e
ninguém consegue passar. Até mesmo as ambulancias, bombeiros e carros de policia tém
dificuldade de vencer os congestionamentos. Os 6nibus, esses sdo 0s que mais sofrem

com a imobilidade urbana que tomou conta de Natal e de outras grandes cidades do pais.

As metropoles brasileiras tém enfrentado nos Gltimos anos uma crise de
mobilidade urbana, resultante, sobretudo, da opcdo pelo modo de transporte individual

em detrimento das formas coletivas de deslocamento.

Entre 2001 e 2011, o nimero de automdveis nas 12 metropoles aumentou de 11,5
milhdes para 20,5 milhdes. Ja as motocicletas passaram de 4,5 milhdes para 18,3 milhdes
nesses mesmos dez anos, segundo dados do Departamento Nacional de Transito —
DENATRAN.

Tem-se presenciado que as vias urbanas ndo tém conseguido o desafogamento
diario, mesmo com alternativas das constru¢es de pontes em zonas criticas, pelo
contrério, parece que cada vez mais aumenta o nimero de veiculos e que as solugdes
apresentadas nao ddo vencimentos ao problema. Mas o que deveriamos fazer para mudar
essa realidade vivida pela populacéo brasileira? Existe alguma solucao para essa vertente?
Serd que a Educacdo resolveria? Ou através de projetos planejados? De que forma

poderemos reverter este quadro?
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Sao perguntas como estas que as autoridades brasileiras, os gestores deveriam
esclarecer ou no minimo, tentar solucionar, ja que a sociedade ndo sabe como tratar essa

problematica que é a questdo de mobilidade urbana ou vias livres.

Vivemos numa sociedade em que se exerce a plena cidadania e a democracia.
Mais onde estdo as chamadas Politicas Publicas, que engloba um conjunto de acdes

governamentais e sociais nessa area.

Desde entdo, embora alguns esforgos tenham sido feitos para resolver o problema,
a disparidade entre a capacidade realizada e o nimero atual de satisfacdo da populacao

tem apenas piorado.

A verdade é que a problematica real do transito é dificil de ser objetivamente
solucionada e como resultado disso, presenciamos diariamente a dificuldade de
locomocdo nas cidades urbanas, o transito engarrafado, a baixa aderéncia ao uso de
transporte publico e a baixa qualidade das vias urbanas. Mas nédo resta davida que o

Projeto Via Livre veio para educar o transito, mesmo assim houve criticas.

N&o podemos deixar de alertar sobre o Projeto Via Livre que houve uma
consciéncia critica ao abordar assuntos dessa natureza, ndo apenas com a versao da
populacdo mais o projeto de um modo geral. Deve-se, portanto, somar esfor¢os no sentido
de discutir as problematicas deste assunto existente de forma generalizada, para que, no
futuro, possamos olhar para tras e verificar que, como protagonistas de uma “histéria”

contribuimos para a melhoria dela.

Ja existe a Lei n° 12.587/2012 no Art. 2° diz que a Politica Nacional de
Mobilidade Urbana tem por objetivo contribuir para o acesso universal a cidade, o
fomento e a concretizacao das condigdes que contribuam para a efetivacéo dos principios,
objetivos e diretrizes da politica de desenvolvimento urbano, por meio do planejamento
e da gestdo democratica do Sistema Nacional de Mobilidade Urbana. E a constituico

para o setor de transporte e de transito no Brasil, as novas regras estdo definidas por ela.

POSSIVEIS SOLUCOES NAS VIAS PUBLICAS URBANAS

Com a dindmica do crescimento e da transformacao dos veiculos e do transito em

nossa cidade, ha necessidade de planejamento e alternativas de implantacdo de novos
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projetos para solucionar os problemas comuns em vias importantes e muito

movimentadas com trafego de veiculos.

Nesse sentido, podemos sugerir a solucdo através da educacdo no transito com o
Projeto Via Livre nas vias publicas, no sentido de ordenamento no transito amenizando

os transtornos de fila dupla e congestionamento nos horarios de pico.

O Projeto VIA LIVRE tem como finalidade melhorar o fluxo viario nos principais
corredores do municipio e facilitar a mobilidade de veiculos particulares, transporte

publico, mercadorias e pedestres.

Ao colocar em pratica a teoria de que as ruas foram feitas para os veiculos
trafegarem, o projeto Via Livre, desenvolvido pela Prefeitura do Natal, por meio da
Secretaria Municipal de Mobilidade Urbana (Semob), provoca sistematicamente a
mudanca de habito da populacdo. Motoristas, comerciantes e moradores ja comecaram a
se adequar ao novo modelo de transito da cidade, um exemplo disso € a Av. Jaquarari,

Rua Sao José e varias outras.

A mudanca de atitude também atinge os mais jovens. Pesquisando nos Jornais
Locais de Natal, especificamente no Jornal Tribuna do Norte, podemos apresentar uma
entrevista realizada com o estudante Isaac Medeiros, 19 anos, que atribui a préatica de
estacionar na rua, mesmo em lugares com opcdes de estacionamento, ao comodismo dos
proprietarios de veiculos. Isaac admitiu que pertence a lista dos "acomodados”, mas
revelou que a melhoria do trénsito, constatada por ele, nas vias onde o projeto foi
implantado ja o fez mudar de comportamento. O rapaz constatou que a adaptacéo ao Via
Livre seria semelhante ao processo de aceitacdo obrigatoriamente de uso do cinto de
seguranca dos carros. No inicio ha o impacto da proibicdo. Mas depois todos se
acostumam, principalmente por saber que é o melhor a ser feito", comparou. Segundo o
engenheiro de transito Emilson Santos, professor da Universidade Federal do Rio Grande
do Norte (UFRN), a mudanca na cultura de "um povo que cresceu habituado a estacionar
0s carros nas vias publicas" é a principal melhoria que o Via Livre traz para o

desenvolvimento do transito de Natal.

No entanto, o engenheiro de transito adverte que uma série de medidas devem ser

tomadas, aliada ao projeto, para criar novas alternativas de estacionamentos, no intuito
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de substituir as vagas retiradas das ruas. Emilson sugere que 0s comerciantes invistam no
aperfeicoamento dos seus estabelecimentos para receber clientes; o poder publico destine
ruas pouco movimentadas para abrigar carros; e a populacdo comece a atentar para a

importancia das garagens

O titular do Projeto VIA LIVRE, Secretario da Semob na época, o Sr. Kelps Lima,
concorda com as afirmagfes do especialista ouvido pela nossa equipe de reportagem.
Segundo o secretario, "o disciplinamento dos estacionamentos € s o inicio de um novo

conceito de transito na capital”.

Segundo o autor do Projeto Via Livre 0 mesmo foi criado para remediar a situagdo
do transito da capital e, além de devolver as ruas para o trafego de carros. "O Via Livre
trabalha também com recapeamento, arborizagdo, iluminacdo, seguranga (com as
cameras de vigilancia) e a sincronizacdo semaforica nas vias", informou. O trabalho
realizado nas avenidas conta com um servi¢o conjunto entre a Semob e outras pastas da
gestdo municipal, como a Secretaria Municipal de Servigos Urbanos (Semsur), que sera

responsavel pelo aspecto visual das vias contempladas.

Questionado sobre os efeitos negativos que 0 projeto pode causar aos
estabelecimentos comerciais, Kelps disse que 0s empresarios ja aderiram a ideia. Para o
secretario, a mudanca despertara 0s empresarios para a importancia dos estacionamentos
em seus comeércios. "Investir em estacionamento agrada ao cliente. Esse é um aspecto
importante da nova cultura de transito. Os empresarios vao se adaptar ao novo modo de
se pensar a mobilidade em Natal. Eles devem investir em estrutura para aproveitar o maior

numero de circulacdo de pessoas em frente aos seus estabelecimentos.
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O livro Sorria, Vocé estda Engarrafado aponta medidas adotadas por outras
megaldpoles para melhorar o transito.

Vias e faixas exclusivas: Curitiba e Bogota, na Colémbia, sdo exemplos de
cidades que priorizam o transporte publico a favor da qualidade de vida. Corredores
exclusivos, que comegaram a ser implementados, lentamente no Rio, e 0nibus de alta
tecnologia atrairam a populacdo que passou a usar carro para as horas de lazer e o

transporte coletivo para o dia a dia de trabalho.

Recuperacdo de ferrovias existentes e construcdo de novas: o transporte
rodoviario que predomina no Brasil € um modelo urbano condenado em paises ricos como
Estados Unidos. Sobre pneus, a cidade se expande em baixa densidade, com crescente
exigéncia de novas vias. Mais pistas, mais congestionamentos, mais polui¢cdo, maiores

custos de infraestrutura e gestdo. E fundamental investir no transporte sobre trilhos.

Construcdo e manutencao de ciclovias, educagdo no transito e seguranca: temos,
no Rio, a maior malha de ciclovias do Brasil e a segunda maior da América do Sul, com
235 quilémetros, perdendo apenas para Bogota, na Colémbia. Mas a ma conservagdo das
pistas, o transito feroz e o perigo de assalto sdo alguns dos obstaculos enfrentados pelos
ciclistas na cidade. Enquanto isso, tanto em Copenhague, na Dinamarca, como em
Amsterdd, na Holanda, programas governamentais estimulam desde cedo a pratica do

ciclismo, o respeito as regras de circulagcdo e a convivéncia pacifica nas ruas.

Implantagdo de sinais inteligentes: tratam-se de seméaforos que mudam o tempo
entre o vermelho e o verde eletronicamente, de acordo com o fluxo momentaneo de

veiculos.

Com o aumento da populacdo de forma desordenada e sem controle, surgem
desafios, problematicas e impactos tipicos deste espaco geografico e dessa falta de
planejamento. Dentre esses grandes desafios que envolvem o espaco urbano reside na
questdo do transito, o qual se torna um problema cada vez mais grave nas grandes e
médias cidades brasileiras, ndo sendo diferente na capital do Rio Grande do Norte, onde
o crescimento urbano de Natal gerou um incremento crescente no numero de veiculos
automotores que circulam em suas artérias. Dado este grande nimero de veiculos e um

consequente incremento no movimento nas vias urbanas, ha, na capital potiguar, um
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aumento cada vez mais frequente dos “congestionamentos”, ou seja, lentidao causada no

transito pela acumulagéo excessiva de veiculos em um dado ponto.

Os congestionamentos de veiculos tornam-se cada vez mais evidenciados,
causando dificuldades de deslocamento. Desta forma, tenta-se encontrar medidas

estruturantes para a resolucao da problematica.

Portanto a mobilidade urbana possibilita a integracdo da pessoa ou grupo, diante
de apresentacdo que nos autoras deste artigo assistimos no seminario do PPA realizado
pela Prefeitura Municipal de Natal foi relatado alguns topicos que foram incluidos no
novo PLANO tipo, o controle central da mobilidade, construcdo de pontilhdes sobre
ferrovias, reestruturacdo do Orgdo gestor, construcdo e conservacdo de terminais,
construcdo de viaduto da urbana, projeto ciclovias, melhoria de corredores do sistema de
transporte e transito urbano, construcdo de novas passarelas, educacdo no transito,
fiscalizacéo e controle eletronico de trafego, operacéo de transporte, eliminagéo de pontos

criticos em vias publicas e operacao de transito.

No entanto podemos citar alguns desafios urbanos nas metrépoles como
Acessibilidade universal, desenvolvimento sustentavel, igualdade no acesso dos cidadaos
ao transporte publico coletivo; eficiéncia, eficacia e efetividade na prestacdo dos servigos

de transporte urbano.

CONSIDERACOES FINAIS

Podemos afirmar que o0s congestionamentos nas ruas e avenidas € uma
problematica real, onde a populagdo vive sem solucdo para este assunto tdo polémico,
que atinge todas as classes sociais, e abrange nas grandes cidades, visto que as politicas
publicas e de transporte, transito e de ocupacao do solo devem ser elaboradas de conjunta

e harmoniosa.

No entanto, sugerimos que o ideal para amenizar seria comecar pela educacao
através de projetos como o VIA LIVRE, trazer metrds de qualidade para a cidade,
construir ciclovias, viadutos, vias publicas duplas e educar a populacao para aceitar esta
idéia, promover projetos de transporte urbano em perfeita situagdo de uso, possibilitando

a maioria dos veiculos ficarem em suas garagens, com isso diminuindo o fluxo de carros
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nas vias publicas, dentre outras alternativas que os atuais e futuros gestores poderao

apresentar e colocar em prética.

Podemos também citar alguns desafios metropolitanos como acessibilidade
universal, desenvolvimento sustentavel, igualdade no acesso dos cidaddos ao transporte
publico coletivo, eficiéncia, eficacia e efetividade na prestacdo dos servicos de transporte

urbano.

Ao longo deste trabalho, buscamos responder as questdes que dizem respeito a
compreensdo dos fenémenos relacionados a mobilidade urbana e a sua relagdo com a

inclusédo social no espaco urbano.

O processo acelerado da urbanizacdo no pais manifesta-se na metropolizacao, na
favelizacdo e na periferizagdo de grandes contingentes populacionais. Estes fendmenos,
amplamente reconhecidos pela literatura geografica, ainda séo os principais desafios para
a superacdo da pobreza e da desigualdade no acesso a servi¢os publicos e aos

equipamentos coletivos.

E sem pretender formular conclusGes, salientamos a importancia deste estudo,
como mais um trabalho que podera servir como base para outros que possam Vir a surgir
sobre a tematica dos transportes, visto que ao tratar sobre o tema nao devemos esquecer

que este diz respeito a pessoas e por conseguinte a (re)producdo do espaco.

Por fim, conclui-se que os 6rgaos competentes, os politicos, os gestores dos 6rgaos
publicos e privados e a sociedade devem estender os bragos e se unir para tentar resolver

esta atual situacao.
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CAPITULO IX

POLITICAS PUBLICAS~SOCIOAMBIENTAIS E INI\/IPLEMENTAC,‘AO: UMA
DISCUSSAO NO MUNICIPIO DE SAO CARLOS

RESUMO:

O Programa Municipio Verde Azul (PMVA) foi langado em 2007 pelo Governo do
Estado de Séo Paulo, pela Secretaria de Estado do Meio Ambiente, atual Secretaria de
Infraestrutura e Meio Ambiente, o programa tem o objetivo de medir e apoiar a eficiéncia
da gestdo ambiental com a descentralizacdo e valorizacdo da agenda ambiental nos
municipios. Promovendo o incentivo e auxilio as prefeituras paulistas na elaboragdo e
execucao de suas politicas publicas estratégicas para o desenvolvimento sustentavel do
estado de S&o Paulo. O presente artigo tem como propdsito explorar a discussao entre 0s
atores sociais e administracdo publica envolvidos na aplicacdo do PMVA, para isso foi
realizada uma revisdo bibliografica e foram analisados dados oficiais divulgados pelo
municipio para fomentar a discussao da implementacdo do programa na cidade de Sdo
Carlos-SP.

PALAVRAS-CHAVE: Politicas publicas. Gestdo Ambiental. Fiscalizacdo Municipal.

PUBLIC SOCIAL AND ENVIRONMENTAL POLICIES AND
IMPLEMENTATION: A DISCUSSION IN THE MUNICIPALITY OF SAO
CARLOS

ABSTRACT:

The Programa Municipio Verde Azul (PMVA) was launched in 2007 by the Government
of the State of S&o Paulo, by the Secretary of State for the Environment, current Secretary
of Infrastructure and Environment, the program aims to measure and support the
efficiency of environmental management with the decentralization and enhancement of
the environmental agenda in the municipalities. Promoting the encouragement and
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assistance to Sao Paulo city halls in the elaboration and execution of their strategic public
policies for the sustainable development of the state of Sdo Paulo. The purpose of this
article is to explore the discussion between social actors and public administration
involved in the application of the PMVA. For this purpose a bibliographical review was
carried out and official data released by the municipality were analyzed to promote the
discussion of the implementation of the program in the city of S&o Carlos -SP.

KEYWORDS: Public Policies. Environmental Management. Municipal Inspection.

INTRODUCAO

A questdo ambiental é uma preocupacdo cada vez mais presente em toda a
sociedade, tanto em nivel regional quanto global, sendo uma realidade com a qual o ser
humano precisa aprender a conviver (JACOBI, 1999). Esse atual contexto suscita a
necessidade de acdes e tecnologias voltadas a essa problematica que venham contribuir
para a formacg&o de sujeitos criticos e que busquem a preservacao da vida do planeta e

melhores condicBes sociais para a existéncia humana (AZEREDO et al., 2007).

A ldgica industrial da sociedade, dedicada em multiplicar o excedente de
producdo, acarreta efeitos que, muitas vezes, sdo fatores determinantes de desequilibrios
ambientais, afetando a capacidade de resiliéncia do planeta e gerando impactos
destrutivos, com consequéncias nos aspectos socioeconémicos (MARQUES, 2018).
Dessa forma, acdes de mitigacao sdo indispensaveis e urgentes. Tosun e Leininger (2017)
apontam a indispensavel necessidade de uma presenca efetiva da esfera publica como
impulsora de politicas, bem como da iniciativa privada, para que, ao funcionarem de
forma harmonica, fomentem o desenvolvimento econdmico e ambiental. A¢des nesse
sentido, se realizadas em nivel local, como nos municipios, podem representar um
impacto positivo, no entanto representam um grande desafio neste século. (Seabra et al.,
2013).

No que tange & problematica municipal, S&o Carlos apresentou grande
crescimento demografico em meio urbano a partir dos anos de 1960, quando muitos
bairros comecaram a surgir de forma desordenada, principalmente nas areas periféricas,
gerando problemas socioecondmicos e ambientais. Dessa forma, o processo de
urbanizagdo representa uma das causas dos problemas ambientais a serem enfrentados,
segundo o relato de Zuquette (1987) e Blum (1998).
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Politicas publicas de fomento a sustentabilidade representam importantes recursos
para enfrentamentos desses problemas, mesmo quando executadas através de iniciativas
pontuais (SEABRA et al, 2013). Assim, Appio (2005), complementa:

As politicas publicas consistem em instrumentos estatais de intervencgédo
na economia e na vida privada, consoante limitacbes e imposicGes
previstas na propria Constituicdo, visando assegurar as medidas
necessarias para a consecucao de seus objetivos, o que demanda uma
combinagc&o de vontade politica e conhecimento técnico (APPIO, 2005,
p. 143-144).

Dessa forma, destaca-se o Programa Municipio Verde Azul (PMVA), que sera
abordado nesse estudo, e que visa ao desenvolvimento e aplicacdo de Planos de Gestao
Ambientais locais de curto, médio e longo prazos, por meio de uma agenda composta por
diversas diretivas, expressando uma importante estratégia de fomento a sustentabilidade
(SAO CARLOS, 2017).

AGENDA 2030 E OS 17 ODS - ACAO GLOBAL PARA A SUSTENTABILIDADE

Em 2015, foram definidos os 17 Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel
(ODS) pela Organizacdo Mundial das Nagdes Unidas (ONU), integrando, assim, uma
agenda mundial para a criagdo e implantacéo de politicas publicas, norteando o planeta a
trilhar por caminhos sustentaveis até 2030 (ONU, 2015).

O documento adotado na Assembleia Geral da ONU em 2015,
“Transformando Nosso Mundo: a Agenda 2030 para o
Desenvolvimento Sustentavel”, € um guia para as a¢des da comunidade
internacional nos préximos anos. E é também um plano de agdo para
todas as pessoas e o planeta que foi coletivamente criado para colocar
0 mundo em um caminho mais sustentivel e resiliente até 2030.
(AGENDA 2030, 2020, [n.p.])

A agenda 2030 considera um plano de acdo internacional, tendo como meta os 17
ODS, divididos em 169 metas, versando a respeito de varias teméticas indispensaveis
para 0 avanco da humanidade, a partir de cinco concepgdes: pessoas, planeta,
prosperidade, parceria e paz. Além disso, os ODS abrangem temas diversificados, entre
eles “energia, 4gua e saneamento, [...] cidades sustentdveis, prote¢do e uso sustentavel
dos oceanos e dos ecossistemas terrestres, crescimento econdmico inclusivo,

infraestrutura e industrializagdo, governanga, e meios de implementagdo” (EMBRAPA,
2015).
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Conforme a Agenda 2030, os 17 ODS estdo integrados, visto que abrangem o
equilibrio das trés esferas do desenvolvimento sustentavel, sendo elas: a social, a

econbmica e a ambiental, de forma indivisivel (ONU, 2015).

Apbs a adesdo da Agenda 2030, aconteceram algumas mudancas na estrutura do

Grupo e Trabalho Interministerial:

Ap0s a adocdo da Agenda 2030 para o Desenvolvimento Sustentavel
em 2015, a estrutura do Grupo de Trabalho Interministerial para a
Agenda de Desenvolvimento Pés-2015 (GTI) foi aprimorada. A
coordenacdo da implementacdo da Agenda 2030 no Brasil ocorrera no
ambito da Comissdo Nacional para os ODS, criada pelo Decreto no
8.892, de 27 de outubro de 2016 (Decreto n° 8.892, de 27 de outubro de
2016). Por meio desta Comissdo, representantes do governo,
autoridades locais, sociedade civil, setor privado e outros atores
interessados deverdo trabalhar juntos e fomentar novas parcerias para a
implementacgdo dos ODS no Brasil (AGENDA 2030, 2020, [n.p.]).

A partir da Agenda 2030 e do PMVA, a adesdo dos municipios para esse trabalho
de planejamento, controle e a¢bes para um planeta sustentavel se torna cada vez mais
atuante em Sdo Paulo, representando possibilidades de um futuro melhor para as

préximas geracoes.

O PROGRAMA MUNICIPIO VERDE AZUL

O PMVA ¢ uma politica paulista criada em 2007, cuja funcdo é coordenar os
empenhos desenvolvidos entre o governo do estado e 0os municipios, almejando estimular
a Agenda 2030 (SAO PAULO, 2013), e tem como propésito melhorar a politica
ambiental e a eficiéncia da gestdo dos assuntos ambientais, buscando o compartilhamento
de suas responsabilidades, estimulando o desenvolvimento da competéncia de
gerenciamento nos municipios e promovendo a participacdo da sociedade e a colaboracdo
do Estado de maneira técnica com treinamentos as equipes locais. Dessa forma, o objetivo
principal do Programa Municipio Verde Azul (PMVA) é fomentar o engajamento das
prefeituras dos municipios paulistas na criacdo e execucdo de suas politicas publicas

voltadas para o desenvolvimento sustentavel em Séo Paulo.

As acOes sugeridas pelo PMVA fazem parte das dez diretivas que direcionam a
agenda ambiental local, tendo como tema estratégico a questdo do esgoto tratado, residuos

solidos, biodiversidade, arborizagdo urbana, educacdo ambiental, cidade sustentavel,
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gestdo das aguas, qualidade do ar, estrutura ambiental e conselho ambiental. A
participacdo do municipio no programa contempla um dos critérios utilizados como
avaliacdo para a captacdo de recursos do Fundo Estadual de Controle da Poluicdo —
FECOP.

Para que seja alcancado o seu objetivo, 0 PMVA oferta treinamentos e cursos
técnicos aos integrantes do projeto, divulgando, ao fim de cada etapa anual, o “Ranking
Ambiental dos municipios paulistas”, obtido por meio de todo trabalho e informagdes
fornecidas pelos municipios, com critérios pré-estabelecidos de aferi¢do e avaliacdo da
efetividade das intervencbes realizadas. Partindo dessas analises, o Indicador de
Avaliagdo Ambiental (IAA) é publicado, com o intuito de disseminar as acOes

propiciando o aperfeicoamento de politicas pablicas, entre outras agdes sustentaveis.

Em 2008, foi publicado o primeiro Ranking do PMVA, certificando 44
municipios, sendo que, em 2014, foi registrada a certificacdo de 130 municipios,
apontando uma curva crescente de adesdo dos municipios paulistas ao programa. Em
2009, o municipio de S&o Carlos aderiu ao programa, desistindo dele em 2010, retornando
somente em 2015 e “se comprometendo em apresentar um Plano de Gestdo Ambiental
com acdes, projetos, programas, mensuracdes, dados e metas para a implantacdo e
desenvolvimento das 10 diretivas previstas no Programa” (SAO CARLOS, 2017).

As agdes propostas pelo PMVA compdem as dez Diretivas Norteadoras da
Agenda Ambiental Local, abrangendo os seguintes temas estratégicos: Esgoto Tratado,
Residuos Solidos, Biodiversidade, Arborizacdo Urbana, Educacdo Ambiental, Cidade
Sustentavel, Gestdo das Aguas, Qualidade do Ar, Estrutura Ambiental e Conselho
Ambiental. Em consonancia a essas acOes, pretende-se enfatizar os seguintes temas:

Residuos Solidos, Arborizacdo Urbana, Educacio Ambiental e Gestéo das Aguas.

Dessa forma, o envolvimento da comunidade, em parceria com a Prefeitura, torna-
se fundamental para o sucesso do programa. Conhecer esses agentes sociais, sua atuacao,
métodos e tecnologias empregadas podem auxiliar a fomentar a discusséo sobre a situacéo
ambiental da cidade de S&o Carlos, identificando eventuais conflitos socioambientais,
pontos positivos e negativos desse processo, contribuindo, assim, para um

aperfeicoamento de abordagens e agoes.
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Com base nos relatorios gerados pelo IAA, o engajamento e ac¢des realizadas sdo
avaliados em uma escala de zero a cem pontos e, em seguida, sdo incluidos os passivos
ambientais do Poder Publico, com as situacdes irregulares negativadas em até trinta
pontos (SAO PAULO, 2013). Para que 0 municipio esteja apto a receber o selo
“Municipio Verde-Azul”, precisa contabilizar uma pontuacdo igual ou superior a 80
pontos e, posteriormente, ter essa informacéo publicada no Ranking Ambiental Paulista
(SAO PAULO, 2013).

Diante da inovacdo promovida pelo PMVA, foram encontrados alguns estudos,
dentre eles, os voltados a especificas diretivas ambientais ou locais, como a analise da
arborizacao urbana, de Konrad, Costa e Castilho (2013) e de Konrad, Costa, Sabbag e
Castilho (2016). Outro estudo voltado a perspectiva macro do programa, realizado por
Girdo (2012), verificou a capacidade do IAA em condensar a gestdo ambiental local. E,
ainda, o trabalho de Ezequiel (2016), que estudou o avanco entre 2008 e 2014 das
diretivas e dos critérios, indicando os desafios para os limites da composicdo e
metodologia do IAA. Contudo, o PMVA possui uma perspectiva voltada para o meio

ambiente e para a sustentabilidade.

Os estudos encontrados sobre o PMVA estdo dispostos em varias areas de
pesquisa e buscam averiguar os avancos e falhas para melhorias em diversas questdes,
como o de Dantas (2016), na qual se verificou que o PMVA possui caracteristicas atuais
e modernas. No entanto, diversos municipios ndo aderiram ao projeto, comprometendo

as dinamicas devido a questdes politicas, por exemplo.

Criando conjuntos relacionados as dificuldades no desenvolvimento do PMVA,
como condicOes institucionais, atuacdo e envolvimento dos agentes locais, Barbosa
(2016) relata que o PMVA possui uma complexa implementacdo, propiciando a
interferéncia de inimeras dificuldades, comprometendo a efetividade do Programa em

alcancar seus objetivos.

Barbosa (2014) ainda complementa que a implementacdo do PMVA apresenta,
entre outros desafios, uma diversidade social, ambiental e politica, sendo fundamental
sua reorganizacdo em prioridades e objetivos, para maior eficiéncia na execucdo do

projeto.
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Dantas e Passador (2019) apontam a compatibilidade entre 0 PMVA e os ODS,
contribuindo para tomadas de decisdes e aspira¢fes em prol da agenda municipal com
suas prioridades. Contudo, Machado e Montafio (2012) expuseram em seu estudo
algumas dificuldades encontradas, entre elas, a desisténcia do municipio de Sdo Carlos
em 2010, devido a burocracia documental, além de que o Programa nao esteve alinhado

a realidade do municipio. Dessa forma, € importante salientar que:

A eficécia de uma politica pablica ambiental dependera sempre do grau
de importancia que a sociedade atribui as questdes ambientais,
dependera, também, dos seus instrumentos e da maneira como eles se
articulam entre si e com as demais politicas publicas, notadamente as
de ciéncia e tecnologia, energia, transportes, saneamento basico,
ocupacéo do solo e recursos hidricos (BARBIERI, 1997, p. 143).

Em 2017, a cidade de Séo Carlos ficou na 1332 posi¢do no Municipio Verde Azul,
entre os 488 municipios participantes. Desde entéo, a cidade subiu varias posi¢Ges no
ranking, chegando, em 2018, a 111% posicdo, o que indica que Sdo Carlos esta
desenvolvendo agbes em prol do meio ambiente. No entanto, uma analise mais

aprofundada do programa poderia contribuir para melhorias futuras em sua execugéo.

Dantas e Passador (2020) relatam a necessidade de novos estudos acerca da

tematica:

Sugere-se ainda a conducdo de estudos com metodologias qualitativas,
aprofundando o entendimento sobre a gestdo ambiental desenvolvida
no ambito do PMVA, inclusive avaliando os fatores criticos de sucesso
nos municipios identificados com melhores desempenhos (DANTAS;
PASSADOR, 2020 [n.p.]).

Dessa maneira, essa pesquisa pretende contribuir no que tange a compreensao e
aprofundando sobre a gestdo ambiental desenvolvida no &mbito do PMVA, no municipio

de Sé&o Carlos.

METODOLOGIA DE PESQUISA

A presente pesquisa adota uma abordagem qualitativa quanto ao meio de
investigacdo, visto que se faz necessario um enfoque voltado para a compreensdo de um
processo em toda sua complexidade. Segundo Marconi e Lakatos (2011, p. 269),
“metodologia qualitativa preocupa-se em analisar e interpretar aspectos mais profundos,

descrevendo a complexidade do comportamento humano™.
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Em relacdo aos procedimentos técnicos, pretende-se fazer uma pesquisa
bibliografica com o intuito de conhecer o objeto de pesquisa e trabalhos desenvolvidos
na area, uma pesquisa documental com o foco na legislacdo ambiental do municipio,
seguida da observagdo in loco, que, segundo Martins (2008, p. 24), “consiste em um
exame minucioso que requer atencdo na coleta e andlise dos dados”. Com isso sera
avaliada acGes de cumprimento de tarefas, mais especificamente: a gestéo integrada de
residuos solidos, o projeto de arborizagdo do municipio e as medidas de poluicéo e
contaminacao do ar, correlacionando os resultados a outros fatores ambientais, tais como:
ocupacdo urbana, densidade demografica e utilizacdo do espaco; com dados coletados e
divulgados no site oficial do municipio de Sao Carlos (http://www.saocarlos.sp.gov.br/).

DISCUSSAO DE DADOS

DESCRICAO GERAL DO PANORAMA QUE AS PRESSOES QUE O
MUNICIPIO DE SAO CARLOS EXERCE SOBRE O MEIO AMBIENTE

O municipio de S&o Carlos se localiza na regido central do estado de S&o Paulo,
possui cerca de 242.632 habitantes com densidade demogréafica de 214 habitantes por km?
possui um grau de urbanizacdo de 96% com uma taxa de crescimento anual populacional
em 0,91, dados obtidos no SEADE, referente ao ano de 2020.

Sdo Carlos é uma cidade que apresenta bases de desenvolvimento bem
estabelecidas, com elevado grau de urbanizacdo, além de um grande potencial industrial
e agricola da cidade, por esse motivo a analise sobre os impactos ambientais relacionados

a atividade humana possui grande relevancia.

A crescente densidade demografica da cidade acarreta ao meio ambiente local um
grande 6nus, em linhas gerais, pode-se dizer que o0 aumento de pessoas gera demanda
para a construgéo civil, levando a uma maior impermeabilizacdo do solo. Um problema
comum na cidade de S&o Carlos decorrente disso, sdo as enchentes urbanas que castigam

sobretudo as areas de comeércio proximo ao Mercado Municipal da cidade.

Segundo reportagem do site: https://g1.globo.com, do dia 03 de fevereiro de 2020,
a estimativa da ACISC (Associagdo Comercial e Industrial de S&o Carlos) € o de que as

enchentes que ocorreram no més de janeiro de 2020, geraram um prejuizo de mais de
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R$ 5 milhdes para a cidade.

O crescimento populacional, também gera um aumento no consumo dos recursos
naturais disponiveis, gerando um crescimento no consumo hidrico da regido, além de um
consequente aumento na producdo de residuos solidos (lixo urbano), que gera problemas

estruturais no municipio que diz respeito ao destino e a coleta desse material.

O aterro sanitario visa minimizar os efeitos da producéo de residuos urbanos, ja
que “lixdes” a céu aberto contribuem para a proliferacdo de diversas patologias
provocadas por roedores ou insetos. No entanto, a construcdo de um aterro na cidade gera
um grande 6nus aos cofres publicos e ndo é uma solucéo permanente para lixo urbano, ao
passo que um aterro sanitario possui uma vida atil de no méaximo 10 (dez) anos e uma
capacidade que é inversamente proporcional ao crescimento populacional. Segundo

informacdes do site da prefeitura de Sdo Carlos, no ano de 2008:

Por meio de um contrato assinado entre o prefeito Newton Lima e a empresa
Engenharia e Comercio Bandeirantes Ltda., sera construida a quarta célula para
disposicdo de residuos no aterro sanitario municipal. Definido em processo licitatorio,
através da modalidade Tomada de Preco, o custo dessa obra foi estabelecido em
R$ 877.206,44. Com essa ampliacdo, ndo serd mais necessario o transporte do lixo até o
aterro sanitario da cidade de Guatapara, cujo custo mensal é de R$ 250 mil. (Fonte:
https://saocarlos.sp.gov.br, com acesso em 14/06/2020). Com essas consideracfes é
possivel vislumbrar que a questdo dos residuos sélidos é um outro ponto gerador de
pressdo no ambiental do municipio, agravado pelo aumento numérico de habitantes na

cidade.

A cidade possui grandes unidades industriais como Volkswagem, Faber-Castell,
Electrolux, Tecumseh do Brasil, Tapete Sdo Carlos, Papel Sdo Carlos e o Centro
Tecnoldgico LATAM. Além disso, Sdo Carlos hoje apresenta, proporcionalmente, uma
das maiores médias de automdveis por habitante, quase um veiculo por pessoa, sendo que
a média nacional é de 1 veiculo para cada 4 habitantes. Esse fato na cidade é responsavel
por um trénsito cadtico sobretudo em horarios de pico, multas recorrentes e maior

ocorréncia de acidentes no transito.

O aumento da frota de veiculos contribui para o aumento da emissdo de gases sdo
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os automdveis, segundo dados do ano de 2019 do IBGE, a frota na cidade totalizava mais
de 187 mil veiculos, o que corresponde a aproximadamente a média de 1,3 habitantes por

veiculo (carro ou motocicleta).

Sobre os recursos hidricos da cidade tem como sub bacia do Ribeirdo Feijao que
é a principal fonte de abastecimento de dgua na cidade, no periodo de seca a cidade
enfrenta alguns periodos de racionamento de dgua. O Rio Monjolinho, que atravessa a
cidade, apresenta uma grande poluicdo organica em seu trecho urbano, resultado do

despejo direto de esgoto doméstico, sem tratamento adequado; Rodriguez (2001).

O uso irracional da 4gua ao longo de décadas, que se faz tanto pelo alto consumo
e desperdicio quanto pelo ndo tratamento apds o uso, gerou danos ambientais aos recursos
hidricos, que comprometem atualmente a quantidade e a qualidade da disponibilidade
deste recurso na natureza, que é diretamente ligado a manutencao e a qualidade de vida

das pessoas.

Foi consultado o site do SAAE (Servico de Agua e Esgoto) que é a agéncia
responsavel pela captacdo, tratamento e distribuicdo da &gua em Séo Carlos, segundo nota

gue a empresa colocou no site:

As analises realizadas garantem que a dgua fornecida a populacéao esta
dentro dos padrBes de qualidade nacionais, regulamentados pelas
portarias:

AGUA POTAVEL PARA CONSUMO HUMANO: De acordo com a
Portaria 2.914/2011 MS e NTA-60 Decreto Estadual n. 12.486/1978 e
com a Resolucdo SS 65/2005 CVS/SP.

AGUAS SUPERFICIAIS: De acordo com o CONAMA 357/2005.

AGUAS SUBTERRANEAS: De acordo com o CONAMA 396/2008
(SAAE-Séo Carlos).

No entanto, 0 SAAE néo divulgou no site os resultados de coleta realizadas na

cidade que possibilitasse tracar a condicao atual dos rios que passam pela cidade.

Sobre a vegetacao natural que ocupava a cidade de Sao Carlos, os autores Soares,
Silva e Lima (2003) com base em estudos de imagens via satélite, concluiram que apenas
7,61% das matas originais da cidade ainda resistem. Se na origem do municipio havia
16% cerraddo, agora restam 2,5%. O cerrado tipico dos 27% originais foram limitados a
exatos 2%. A cobertura vegetal da floresta semidecidua associada a matas riparias,

também conhecidas como de galeria ou ciliares, foi de 55% para apenas 1%.
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Sobre os impactos socioambientais em S&o Carlos, apesar da baixa incidéncia de
doencas como diarreia, cllera e piodermite; o municipio ainda tem algumas notificaces

de dengue e outras doencas causadas pelo mosquito Aedes aegypti:

Em 2020 ja foram registradas em Séo Carlos 690 notificacbes, com 117
casos positivos de Dengue, sendo 80 autdctones e 37 importados. Para
Chikungunya foram registradas 5 notificagdes, com 3 casos negativos,
1 aguardando resultado e 1 positivo. Para Zika até o0 momento ndo foi
registrada nenhuma notificacdo. Para Febre Amarela até 0 momento foi
registrada uma notificacdo, mas também com resultado negativo para a
doenca (SITE OFICIAL DA PREFEITURA MUNICIPAL DE SAO
CARLOS).

Esses dados demonstram que a cidade ainda precisa melhorar e intensificar as
medidas de controle e erradicacdo dos focos de criadouros do mosquito, e desenvolver
mais projetos de sensibilizacdo da populacgdo, ja que toda estratégia para a contengéo do
mosquito sé é eficaz se envolver obrigatoriamente a populacdo que é o principal agente

de modificacao dessa realidade.

Outro dado referente a satde publica que chama atengdo diz respeito a morbidade,
segundo o IBGE no ano de 2017, as mortes de homens totalizaram 926 e entre mulheres
803, o nimero de mortes no geral é bem semelhante ao das cidades vizinhas, no entanto
ao procurar pelas causas das mortes um fato chama bastante a atencdo: Dessas mortes

202 foram por consequéncia de doencas respiratorias.

Apesar de ndo haver nenhum estudo conclusivo sobre o tema a maior incidéncia
de doencas respiratorias e as informacdes coletadas pela CETESB ndo correlacionar
nenhum problema de salde causado pela qualidade do ar, algumas doencas podem
manifestar seus efeitos ao longo da vida dos individuos e que podem ser agravadas pela
piora de condi¢des ambientais da cidade.

Segundo Rotiroti (2013):

A exposicdo a poluentes presentes no ar, na maioria desses locais, causa
efeitos adversos na saude, como doencas respiratdrias, alergias e
irritacdo do trato respiratério. A qualidade do ar interior € um fator
determinante na satde e no bem-estar das populagdes e seu controle é,
frequentemente, inadequado e, muitas vezes, sua importancia para a
salde é ignorada (ROTIROTI, 2013, p. 14).

O autor supracitado ainda realiza em seu estudo um questionario com 30 (trinta)
trabalhadores do comércio de S&o Carlos (mercadéo), nesse questionario o pesquisador
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procurou relacionar alguns sintomas relatados pelos entrevistados com a qualidade do ar
na cidade. Na entrevista 20 (vinte) dos entrevistados mencionaram sofrer de sintomas
como: olhos lacrimejantes, garganta seca ou irritada, olhos secos, nariz entupido/coriza,

dor de cabeca, espirros ou coceira nasal.

CONSIDERACOES FINAIS

Nosso atual contexto histérico e social nos impde alguns questionamentos e
preocupacdes sobre a influéncia humana na natureza devido aos impactos que estdo sendo
observados na piora da qualidade de vida das pessoas nos centros urbanos. A extensdo de
cidades sem um prévio planejamento imp6s aos municipios problemas no sentido da
gestdo ambiental, as cidades ndo estavam preparadas com uma infraestrutura adequada

para comportar a quantidade de pessoas que temos atualmente.

A cultura urbana da nossa sociedade associa 0 crescimento das cidades, a
verticalizacdo descontrolada de seus bairros de classe media e alta, a ampliacdo
ininterrupta do seu sistema viario destinado aos carros, a uma sensagdo euforica de
“progresso” que nao assimila o quanto essa matriz urbanistica pode na verdade
representar, no médio e longo prazo, um verdadeiro desastre ambiental, ainda mais

quando ela se reproduz, nos mesmos moldes, até mesmo nos espagos informais.

No ambito da necessidade de responder ao crescimento econdmico e as
demandas de novas classes médias, os paises em desenvolvimento vém
optando por produzir macigamente casas, esquecendo que deveriam,
antes de tudo, construir cidades, e enfrentam, como consequéncia,
graves problemas urbanos que sdo também ambientais (BRASIL, 2015,
p. 14-15).

Em Séo Carlos essa realidade ndo é diferente, alguns bairros (sobretudo os mais
carentes) foram formados pela ocupacao de pessoas de forma ndo planejada, forcando a
ampliacdo da cidade de forma a obrigar o poder publico local a investir recursos
financeiros em redes de servico publico para atender a populagdo. Servicos como

pavimentacdo de ruas, saneamento basico (agua e esgoto) e rede de energia elétrica.

A crescente urbanizacgdo da cidade sem planejamento adequado cobra um preco
alto para o meio ambiente e por esse motivo hoje se faz necessario projetos que visem a

recuperacdo e manutencao de areas degradadas.
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Como instrumento de controle, a cidade de Sdo Carlos possui uma agéncia da
CETESB, que se situa na Rua: Alameda das Azaleias, 700 (Agéncia Ambiental de Sdo
Carlos); que é responsavel pelo monitoramento da qualidade das aguas e do ar na cidade.
Foi realizado contato por telefone com o responsavel, que explicou que existem pontos
estratégicos de coleta de amostras das aguas superficiais e para o ar é usado um
equipamento na baixada do Mercaddo (centro), que no momento esta desativado por

problemas técnicos.

Uma medida adotada pela Prefeitura Municipal de Sdo Carlos sdo os tributos
ambientais (instrumento econdmico), que englobam os impostos e multas aplicados para
induzir a um determinado comportamento social nos individuos. Entre esses tributos
destaca-se 0 IPTU VERDE:

Criado pela Lei Municipal n°. 13.692, de 25 de novembro de 2005
(SAO CARLOS, 2005), regulamentado pelo Decreto Municipal ne.
264, de 30 de maio de 2008, preveem descontos para o contribuinte que
planta ou mantém arvores em suas calcadas
(HTTPS://[SAOCARLOS.SP.GOV.BR).

Outra multa bastante aplicada no municipio é em relacdo a falta de limpeza nos
terrenos, segundo informagdes obtidas no site da prefeitura: “Secretaria Municipal de
Habitacdo e Desenvolvimento Urbano, esta notificando os proprietarios de 35 mil
terrenos para que eles fagcam a limpeza do mato e executem a construcdo de calcada e/ou

mureta, conforme determina a Lei Municipal n° 12.902/01.

Existem ainda medidas que ndo se caracterizam como punitivas, como é o0 caso
dos instrumentos de comunicagdo, que sdo utilizados para conscientizar e informar os
agentes poluidores e a populacéo; partindo do pressuposto de que algumas a¢des podem

ser reformuladas por meio do conhecimento. Como exemplo temos:

e Campanhas publicas e de meios de comunicacdo: Que € o caso das
campanhas contra a dengue em propagandas na midia e por meio de
visita de agentes da vigilancia sanitaria nas residéncias.

e Seminérios, audiéncias e debates publicos: Sdo eventos
normalmente organizados pelas universidades da cidade, responsaveis
em grande parte pela construgdo e divulgacdo do conhecimento
desenvolvido na &rea de Educacdo Ambiental. Como exemplo: No ano
de 2019, houve a Mesa redonda Sustentabilidade: o meio que nos
ambiental, que foi organizado pela Comissdo de Cultura e Extensdo
Universitaria do IQSC-USP e era gratuito e aberto ao publico.

e FEducacdo formal: Acbes e projetos desenvolvidos dentro das
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escolas, como exemplo: “O sitio Sdo Joao”, de Sdo Carlos (SP), realiza
um projeto de educacdo ambiental gratuito para os estudantes da rede
publica, dependendo apenas de agendamento prévio das escolas.

Outra modalidade de instrumentos sdo 0s que visam garantir a gestdo democratica
com a participacdo semidireta ou direta da populacdo, sdo chamados de Instrumentos

Participativos, entres eles se destacam:

e Orcamento participativo: Desde de 2001 no municipio.

e O Portal de Transparéncia: Embasado pela Lei Federal 131/2009,
todos 0s municipios, estados, distrito federal e Unido, em todos os
poderes foram obrigados a disponibilizarem, em tempo real,
informacfes pormenorizadas acerca da receita e despesa publica,
incluindo: valores, empresa contratada, nimero do processo,
modalidade de contratagdo, etc.

e Audiéncias e debates publicos.

e Reunides do COMDEMA: Ocorrem uma vez ao més, em carater
ordinario e, quando necessario, reunibes extraordinarias, sempre
abertas ao publico.

O Conselho Municipal de Defesa do Meio Ambiente (COMDEMA) é o 6rgéo de
natureza deliberativa que integra o Sistema de Gestdo Ambiental da Cidade, tendo a
finalidade precipua de instituir normas e diretrizes ambientais, além de assessorar o Chefe
do Poder Executivo Municipal em assuntos de politicas de protecdo, conservagéo e uso

sustentavel do meio ambiente.

Segundo informacgfes obtidas no site da prefeitura, conta que as reunides do
conselho acontecem regularmente uma vez no més, em carater ordinario e, quando
necessario, reunides extraordinarias, sempre abertas ao publico. No entanto, ao procurar
pelas atas de reunido desse conselho no portal de transparéncia da cidade, pude ter acesso
apenas as atas até o ano de 2018 ndo foi encontrado atas mais recentes; o que leva a inferir

que o conselho ndo tem tido uma atuacao forte nos Gltimos dois anos.

Existem também alguns instrumentos de planejamento que funcionam como uma
organizacgao do trabalho de uma equipe de técnicos e especialistas da area ambiental, para
consecucdo de objetivos comuns, com o intuito de mitigar os impactos resultantes
negativos ao ambiente e maximizando os resultados positivos obtidos. Entre esses

instrumentos de planejamento destacam-se:

e Plano diretor: LEI N° 18.053, DE 19 DE DEZEMBRO DE 2016.

e Zoneamento Ecolégico —Econdmico: Esse documento ainda ndo esta
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finalizado e sua previsdo € para julho de 2020, sera uma ferramenta
estratégica para o estado de Séo Paulo, importante para o planejamento
de territorios.

e Plano Bacia Hidrografica: Documento de planejamento com funcao
de orientacdo, recuperagdo, protecdo e conservacdo dos recursos
hidricos.

e Agenda 21 local: Processo pelo qual as autoridades municipais
trabalham em parceria com os vérios setores da comunidade na
elaboracdo de um plano de acdo para formar e implementar a
sustentabilidade ambiental local. Em 26/06/07 houve uma iniciativa de
discutir a agenda 21 de S&o Carlos na 3% Conferéncia Municipal de
Meio Ambiente.

E por dltimo destaco os instrumentos de fortalecimento institucional, que
funcionam como um plano de a¢éo, considerando o contexto e o diagndstico da situacao
do municipio, contendo objetivos e metas, resultados esperados, monitoramento e
avaliacdo. A exemplo: PLANO MUNICIPAL DE GESTAO INTEGRADA DE
RESIDUOS: A audiéncia Puablica discutiu Plano de Gestdo Integrada de Residuos
Solidos, em 11/10/2019:

O plano é um instrumento do Plano Nacional de Residuos Sélidos, Lei
n° 12.305/2010, no &mbito do municipio e deve contemplar acdes
especificas a serem desenvolvidas pelos 6rgdos da administracdo
publica para protecdo da salde publica e da qualidade ambiental e, a
ndo geracdo, reducdo, reutilizacdo, reciclagem, e tratamento dos
residuos sélidos, bem como a disposicdo final ambientalmente
adequada dos rejeitos
(HTTPS:// WWW.SAAESAOCARLOS.COM.BR).

Conclui-se que o municipio se encontra em um grau baixo de vulnerabilidade
socioambiental, embora ac¢les e estratégias precisem ser tomadas em virtude do avanco
do crescimento populacional, da atividade industrial e a propria expansdo da cidade de

forma ndo planejada.

A cidade vem apresentando melhoras nos ultimos anos, contando com o
envolvimento sinérgico dos atores sociais envolvidos, assim como 0s 6rgaos publicos
encarregados da administracdo municipal, dessa forma, 0 PMVA assumiu seu potencial

de gestdo ambiental do municipio de S&o Carlos-SP.
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CAPITULO X
POPULACAO E MEIO AMBIENTE: CONFLITOS SOCIOAMBIENTAIS

RESUMO:

O presente capitulo busca discutir e obter respostas em relagdo a questao do crescimento
populacional e os conflitos sociais com 0 meio ambiente, como por exemplo, as mudancgas
climaticas e o desmatamento em massa que acabou afetando ainda mais a atmosfera
havendo alteracdo no clima e afetando todo o planeta terra. O objetivo geral da pesquisa
foi analisar a elevacao do clima no que diz ao efeito estufa e a perfuracdo da camada de
ozonio devido ao processo da industrializacdo e ao desmatamento de diversas areas
verdes, incluindo a Amazénia. O objetivo especifico foi compreender o crescimento
populacional e os conflitos provocados no meio ambiente pelas agdes dos seres humanos
no espaco em que vivem. O procedimento metodoldgico utilizado neste trabalho é de
natureza qualitativa com énfase na pesquisa bibliogréafica. Com base no tema apresentado
constatou-se que as mudancas climaticas tiveram e ainda tém interferéncia do homem no
meio em que vive, por meio da industrializacéo e do desmatamento que acabou atingindo
0 meio ambiente de modo catastrofico e elevando a temperatura das aguas, do solo e da
terra.

PALAVRAS-CHAVE: Amazbonia. Crescimento Populacional. Desmatamento.
Industria. Mudancas Climaticas.

POPULATION AND THE ENVIRONMENT: SOCIAL AND
ENVIRONMENTAL CONFLICTS

ABSTRACT:

This chapter seeks to discuss and obtain answers in relation to the issue of population
growth and social conflicts with the environment, such as climate change and massive
deforestation that ended up affecting the atmosphere even more with climate change and
affecting the whole the planet earth. The general objective of the research was to analyze
the increase in the climate in terms of the greenhouse effect and the perforation of the
ozone layer due to the industrialization process and the deforestation of several green
areas, including the Amazon. The specific objective was to understand population growth
and the conflicts caused in the environment by the actions of human beings in the space
in which they live. The methodological procedure used in this work is qualitative in nature
with an emphasis on bibliographical research. Based on the theme presented, it was found
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that climate change had and still has interference by man in the environment in which he
lives, through industrialization and deforestation that ended up affecting the environment
in a catastrophic manner and raising the temperature of water and soil , from the earth.

KEYWORDS: Amazon. Population growth. Logging. Industry. Climate changes.

INTRODUCAO

Este estudo objetiva analisar a elevagao do clima com a perfuracdo da camada de
0z6nio, devido processo de industrializacdo e o desmatamento de diversas areas verdes
inclusive a Amazonia. Assim como, compreender o efeito estufa, o crescimento
populacional e os conflitos provocados no meio ambiente pelas a¢cdes do homem no

espago em que vive.

E notavel que o ser humano precise conscientizar-se para a preservacdo do
ambiente em que habita, e mais que isso, é necessario respeitar a natureza, zelar pelo
planeta terra que € a casa e a vida de todos os seres. Com base na investigacdo sobre a
teméatica apresentada, elaborou-se o seguinte problema de pesquisa: O crescimento
populacional e as a¢des do ser humano tém interferido de que forma na natureza e meio
ambiente? De que modo a acdo industrial e 0 desmatamento de areas verdes tem gerado

conflitos no Brasil e no mundo?

A escolha do tema proposto resultou de estudo, pesquisa, anélise e entrosamento
com o conteldo, assim como, de leitura e compreensdo de ideias de diversos estudiosos
que se dedicaram aos estudos populacionais e ambientais. O procedimento metodolégico
utilizado baseou-se em pesquisa bibliografica exploratéria. Optou-se pelo estudo de
natureza qualitativa, que segundo Chizzotti (1991, p. 79) “Parte do fundamento de que ha
uma relacdo dindmica entre 0 mundo real e o sujeito, uma interpendéncia viva entre o
sujeito e o objeto, um vinculo indissociavel entre 0 mundo objetivo e a subjetividade do
sujeito”. O estudo de natureza qualitativa possibilitou um conhecimento construtivo no

que diz a populacdo e ao meio ambiente.

O presente estudo visa contribuir positivamente para com 0s mais diversos
pesquisadores da area de Geografia, principalmente para com aqueles que se dedicam a
entender mais especificamente o crescimento da populacdo, as mudancas climaticas e a

questdo do desmatamento.
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CRESCIMENTO POPULACIONAL E A QUESTAO DO MEIO AMBIENTE

A populagdo é um conjunto de habitantes que habitam no meio social, ou seja, em
um determinado espaco e em um determinado tempo. A populacdo vem crescendo nos

ultimos anos de acordo com os diversos e recentes estudos realizados.

A aglomeracdo de pessoas € muito presente principalmente nas grandes cidades.
George (1979) explicita o crescimento, uma das mudangas mais relevantes acerca do

estudo das populagdes da seguinte forma.

Duzentos e cinquenta milhdes de habitantes na época da Antiguidade
Classica, meio bilhdo pelos meados do século XVII, um bilhdo em
1850, dois bilhdes em 1940, mais quatro bilhdes antes de 1980, e sem
davida, oito bilhGes antes do fim do século (GEORGE, 1979, p. 7).

Outra questdo-chave quanto a dinamica populacional esta relacionada aos valores
de seu denominador, pois a cada hora ocorrem nascimentos, mortes e processos
migratorios. Para Cerqueira e Givisiez (2004), justifica-se a utilizacdo da contagem da
populacdo por ano, ou populagdo/ ano, e da populagdo contada ou estimada no meio do
ano, supondo que haja uniformidade na ocorréncia de nascimentos e mortes. Os autores

ainda explicam:

No célculo de taxas e indicadores de fendmenos demogréficos relativos
h& um ano calendario, ou seja, de 1° de janeiro a 31 de dezembro, uma
preocupacdo fundamental é definir qual populagdo incluir no
denominador, uma vez gque a populacdo muda todo tempo. A rigor, o
denominador deveria conter o nimero de pessoas-ano, que corresponde
&4 soma dos tempos vividos (em anos) por cada componente da
populagdo. Entretanto, este conceito é de dificil operacionalizagéo.
Como uma aproximacdo do conceito de pessoas-ano, toma-se a
populacdo em um determinado momento do ano. Caso se considere a
populacdo no inicio do ano, nela ndo estard incluida as pessoas que
nascem durante o ano. Por outro lado, aquelas pessoas que estdo vivas
no inicio do ano e que virdo a falecer durante o ano ndo devem entrar
com o0 mesmo peso do que as que sobrevirdo até o final do periodo. Se
for considerada a populagéo no final do ano, nela ndo estardo incluidas
as pessoas que faleceram durante o ano e, por outro lado, estardo
totalmente incluidas as pessoas que nasceram em diferentes momentos
durante 0 ano e que ndo estiveram todo tempo expostas ao risco de
morrer (CERQUEIRA,; GIVISIEZ, 2004, p. 17).

Suprir as necessidades basicas da populacdo é uma preocupacao constante. Para
iSs0, é preciso pensar também nas politicas de populacéo, no controle demografico, bem

como na utilizagdo dos recursos naturais para prover energia, agua potavel, alimentos,
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entre outras necessidades, pensando sempre no bem-estar e na qualidade de vida da

populacéo.
A sociedade de consumo tem, claramente, um forte encanto e traz
consigo muitos beneficios econdmicos. Também seria injusto
argumentar que as vantagens obtidas por uma geracdo anterior de
consumidores ndo deveriam ser compartilhadas pela geragéo seguinte.
Todavia, 0 aumento disparado do consumo na Gltima década — e as
projecdes alucinantes que logicamente dele derivam — indica que o

mundo como um todo se vera, em breve, frente a um grande dilema.
(GARDNER; ASSADOURIAN; SARIN, 2004, p. 4).

Os paises considerados desenvolvidos sdo os maiores consumidores de energia,
além de registrarem os maiores indices de contaminacdo das aguas por poluentes
quimicos oriundos das industrias, e também altos indices de polui¢do no ar. Eles sdo
responsaveis por grande parte do consumo de recursos naturais, porém o processo de
producdo/ renovacdo ndo ocorre com equilibrio. Sendo assim, podemos observar um
quadro de escassez e poluicao das aguas, poluicdo do ar, esgotamento da fertilidade dos
solos e a destruicdo das matas.

A medida que os paises vdo se desenvolvendo, os danos ocasionados ao meio
ambiente sdo intensificados, o que gera impactos que variam da escala local a global e

que sdo sentidos por toda a populacéo.

Nos dias atuais de produc¢do e consumo, a humanidade j& ultrapassou
as fronteiras planetarias e 0 mundo vive uma situacdo de déficit
ecoldgico. Manter um ritmo acelerado de crescimento populacional s6
serviria para incentivar o ritmo continuo de crescimento econémico, 0
que dificultaria muito o avango da qualidade de vida e a preservacao
dos ecossistemas e da biodiversidade (ALVES, 2013c, p. 2).

E notavel que precisa haver um equilibrio ambiental, para que o meio ambiente
ndo entre em colapso. Analisa-se que a Terra é um sistema fechado em relagdo ao
universo, a qual recebe energia solar, e por meio da energia solar é possivel manter a vida
suportavel no ambiente em que vivemos. No entanto, algumas a¢des do ser humano tem

provocado grande desequilibrio ambiental.

O crescimento populacional na sociedade contemporénea fez com que mais
recursos fossem extraidos da natureza de modo irresponsavel e irrefletido, com o objetivo
de atender e satisfazer luxos e necessidades de pessoas consumidoras, como por exemplo,

fabricar casas, apartamentos, adquirir veiculos, obter tecnologias mais modernas como
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celulares e computadores, e ainda, ter o que vestir de acordo com a moda estabelecida, e

0 que se alimentar diariamente.

O estilo de vida influencia muito no uso dos recursos naturais, pois uma sociedade
individualista e capitalista como a brasileira tende a consumir demasiadamente produtos

gue na maioria das vezes nem necessita, mas consome apenas por gerar status social.

E necessario que haja uma reducdo significativa nas praticas de consumo e
conforto da populacio dos mais diferentes paises. E fato que todos querem adquirir
produtos modernizados e ter qualidade de vida, porém, conscientizar quanto ao consumo

demasiado ¢ fundamental.

A sobrevivéncia humana depende claramente da natureza e do meio ambiente.
Diante disso, é questionavel: Se a natureza é relevante para a vida na terra, por que nao

estd sendo preservada como deveria ser?

De fato, a exploracdo demasiada dos recursos naturais desde a Revolucao
Industrial tem gerado conflitos de cunho social, politico e cultural em diversos paises,

inclusive no Brasil em relagdo a Amazonia.

O ser humano precisa refletir e compreender que sdo bilhdes de pessoas fazendo
uso de um mesmo recurso extraido da natureza. Essa estacdo de recursos para todas as
pessoas esta colocando em risco a capacidade da natureza se recuperar, pois a exploracéo

é diaria e em massa, ndo havendo a recomposicao das areas atingidas e exploradas.

A industrializacdo trouxe a ideia de progresso, modernidade, melhoria digna de
vida e de salarios justos aos trabalhadores, mas ndo foi isso que realmente aconteceu.
Além de modificar a paisagem natural e afetar drasticamente o meio ambiente, a
Revolucéo Industrial atingiu amplamente a populacdo do campo no que diz respeito ao
uso de suas terras. Os agricultores ingleses foram obrigados a deixar o campo e se adequar

a nova vida urbana e industrial das maquinas tecnoldgicas.

Assim se inicia na Inglaterra a transformacdo capitalista da producao,
da qual um aspecto serd enfatizado sob o nome de “revolugdo
industrial”: a dominag@o colonial, o comércio mundial, o capitalismo
mercantil ocasionam, com o desenvolvimento das trocas, o crescimento
do fornecimento de produtos basicos (cha, acucar, algoddo) e o
crescimento de mercados (téxteis, produtos manufaturados); as
enclosures e a primeira modernizacdo da agricultura fornecem um
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proletariado desenraizado e disponivel; o espirito cientifico e técnico
aplicado a producédo suscita um seguimento de invengdes que fazem
uma bola de neve; capitais disponiveis, originarios especialmente do
comeércio e da agricultura, permitem a construcdo de fabricas. A
producdo vai crescer patentemente, o assalariado se expandir e as lutas
operéarias se multiplicarem e se organizarem (BEAUD, 1987, p. 107-
108).

Desde entdo, a Inglaterra foi a pioneira em desenvolver tecnologias que favoreceu
a Revolucdo Industrial, trazendo um ar de prosperidade, crescimento e exploracdo dos
recursos naturais, da mdo de obra dos trabalhadores nas fabricas, a qual massacrou o
proletariado da época. E imprescindivel entender que a economia inglesa passou por um
processo econdmico chamado de capitalismo, este presente até os dias atuais em diversas

sociedades, como por exemplo, no Brasil.

J& no que diz a populacdo, a medida que a escolaridade das pessoas aumenta
tendem a ter menos filhos, ou seja, o nivel de estudo influencia de certa forma nas
escolhas dos individuos em sociedade, e uma delas é a questao de ter menos ou nenhum

filho, o que podera diminuir o crescimento populacional da atualidade.

Contudo, ¢ possivel constatar que o ser humano muitas vezes age de ma fé, e nesse
agir sem pensar nas consequéncias do futuro, vem se autodestruindo néo apenas no que
diz desmatar e extrair diversos recursos da natureza, mas sim, pela exploracdo abusiva,
pela alienagdo ao capitalismo sem limites e sem compreensdo do quanto a natureza e o
meio ambiente séo relevantes e precisam ser respeitados, que a recomposicdo € precisa

sim, sO explorar ndo é ético e promove cada vez mais desequilibrio ambiental.

E essencial o entendimento que s&o os seres humanos que necessitam do meio
ambiente e da natureza para sobreviver, e ndo a natureza do ser humano. Relevante
ressaltar ainda, que o homem ndo € mau por desmatar e explorar o ambiente, mas sim por

n&o respeitar, ndo replantar e ndo medir suas agdes no tempo e no espaco.

MUDANCAS CLIMATICAS

As alteracdes climaticas se devem as a¢des abusivas do homem no planeta em que
vive. No momento em que a temperatura aumenta acima da média esperada, o habitat de

diversas espécies de animais, plantas e até mesmo a vida do ser humano fica
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comprometida e ameagada.

O surgimento de discussdes em torno das mudangas climaticas ocorreu
principalmente pela constatacdo da destruicdo da camada de ozonio, responsavel pela
protecdo do planeta da radiacdo ultravioleta. A partir desse periodo, pesquisadores
destinaram-se a estudar as relacdes entre os gases do efeito estufa e o aquecimento da
superficie da terra.

Alguns fatores sdo responsaveis pela maior emissao desses gases, uns com maior
incidéncia, como a queima de combustiveis fosseis nas industrias, e outros em menor
escala, como a utilizagcdo de automoveis nas cidades, ainda que se somem ao quadro de
responsabilidade, da mesma forma que o desmatamento e as queimadas. Para Conti
(2005).

E oportuno lembrar que o efeito estufa é um fendmeno natural, sem o
qual a temperatura média do planeta, hoje em torno de 15°C, desceria
para— 18°C, tornando invidvel a permanéncia da biosfera tal como hoje
a conhecemos e este efeito ndo resulta somente de gases produzidos
pela atividade humana. Estes contribuem com apenas 40% do total,
cabendo ao dioxido de carbono 25% e 15% aos demais. E vapor d’agua,
com 60% de participacgdo, o agente mais ativo do efeito estufa, presente
em diferentes faixas de observacdo da radiacdo infravermelha (onda
longa), colaborando de forma preponderante no processo de
aquecimento planetério e seu volume, na atmosfera, independe da a¢&o
humana (CONTI, 2005, p. 4).

O efeito estufa tem trazido também uma série de preocupacfes para especialistas
e demais estudiosos da area. Analisa-se que o efeito estufa trata-se de um processo natural
que acontece na terra, sendo necessario para a sobrevivéncia de todas as espécies. No
entanto, o ser humano vem agravando de certa forma a situacéo do efeito estufa com base

em ac0es e praticas inadequadas de sobrevivéncia.

O aquecimento global recente tem impactos ambientais intensos (como
o0 derretimento das geleiras e calotas polares), assim como em processos
bioldgicos (como os periodos de floragao). Conforme o artigo ‘Alpes
perdem 10% do gelo em um ano’, publicado na Folha de Sdo Paulo em
1/12/2005, as temperaturas na Europa, por exemplo, vém subindo mais
rapidamente que a média do planeta e, s6 no ano de 2003, 10% das
geleiras dos Alpes derreteram, de acordo com relatério publicado em
novembro de 2005 pela agéncia ambiental da Unido Europeia. Os
climas mais quentes provocados pelo aquecimento global podem
aumentar a incidéncia de casos de peste bubbnica, a epidemia que
matou milhdes de pessoas ao longo da historia e exterminou um terco
da populacdo da Europa no século XIV. Assim como aumentar o
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numero de doencas tropicais, como a maldria, a dengue e a disenteria.
Seja por causa da piora nas condi¢des de salde, devido a disseminacao
destas enfermidades, ou por causa da diminuicdo do suprimento de
agua, os paises da Africa subsaariana, da Asia e da América do Sul sdo
0s mais vulneraveis as consequéncias do aquecimento da Terra. Muitas
das principais moléstias que atingem o0s paises pobres, das ja citadas,
maléria e diarreia, passando pela subnutricdo, sdo extremamente
sensiveis as condi¢des climaticas (MARENGO, 2007, p. 19).

Ainda assim, ag0es relevantes em torno da questéo do efeito estufa se destinaram
a identificar os gases mais prejudiciais. O gas considerado de maior periculosidade foi
C0?, devido a queima de combustiveis fosseis a partir da industrializacdo do mundo. Essa
preocupacao foi responsavel pela criacdo do Protocolo de Kyoto (1997), de acordo com
que varios paises assinaram com vistas a diminui¢do do volume de CO2 emanado para a
superficie. Esse fato estd associado a uma maior procura por geracao de energia limpa e

é, portanto, positivo para 0 meio ambiente.

Diante desse cenario percebe-se a necessidade de se fazer uso de fontes de energia
limpa e renovavel, como por exemplo, a energia eélica, a energia oceénica, a energia

geotérmica, a energia maremotriz e a energia solar.

A energia edlica é uma fonte totalmente limpa e renovavel gerada por turbinas
aerogeradoras, portanto é fundamental que haja o entendimento que ndo se pode basear e
confiar apenas no vento para obter energia, justamente porque o vento é descontinuo, no
momento em que parar o vento ndo se tem mais energia. O Brasil tem uma boa producéo

de energia edlica principalmente na regidao Nordeste e na regido Sul.

A energia ocednica € relevante e pode ser utilizada por meio de turbinas, porém é
preciso ter certos cuidados ao verificar o nivel das aguas, dos movimentos das ondas, das

marés e correntes.

A energia geotérmica é obtida do interior do planeta, ou seja, € um calor natural
que ndo depende da queima de combustivel fossil e ndo tem sem emissao de gas carbono,
sendo muito utilizada em regides vulcanicas. Paises como Japao e Estados Unidos fazem

uso desta fonte de energia.

A energia maremotriz € uma energia limpa e sustentavel obtida por meio do nivel
das marés. A energia solar é essencial e pode ser obtida através de placas e espelhos

solares que concentram e armazenam luz do sol para uso posterior.
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A energia renovavel é uma solucdo global para muitos problemas globais
enfrentados na contemporaneidade. E fato que as fontes renovaveis tém la suas vantagens
e desvantagens, no entanto sdo imprescindiveis e Gteis que quando utilizadas torna-se

possivel preservar a natureza, 0 meio ambiente e as fontes ndo renovaveis.

Segundo o Programa das Nag¢des Unidas para o0 Ambiente (UNEP, 2013), a busca
por formas de energia mais sustentaveis estd trazendo avangcos na questdo, pois a
utilizacdo de energia solar e edlica vem crescendo. Porém, segundo os pesquisadores,
ainda ocorre de forma modesta, pois, em comparacdo ao uso de combustiveis fosseis,
ainda apresentam pouca representatividade no mundo, em torno de 12, 9%. Ainda assim,
devido ao crescimento populacional e a necessidade de maior geracdo de energia, a

emissdo do CO?2 continua a aumentar nos ultimos anos.

Os paises da Europa e a América do Norte cuja industrializacdo ocorreu muito
antes dos paises em desenvolvimento, sdo 0s maiores responsaveis pela sua emissao.
Porém, registra-se grande aumento recente em paises da Asia e na regido do Pacifico.
Esse crescimento esta associado ao registro de temperaturas mais elevadas na superficie
da terra (UNEP, 2013).

Como a demanda energética tende a crescer ano ap0s ano por causa da
industrializacdo acelerada nos paises desenvolvidos, o cendrio “natural” acaba ficando
cada vez mais fragilizado e degradado. Diante desse cenario é necessario buscar
alternativas de energias limpas e renovaveis para controlar a poluicdo atmosférica
causada pelo processo industrial, pois junto da polui¢do vem o aumento de temperaturas

que pode ser evitado com medidas construtivas e sustentaveis.

Entre as consequéncias do aumento das temperaturas, foram divulgadas noticias
sobre o derretimento das geleiras, muitas vezes de forma alarmista, com viés
ambientalista e de protecdo aos animais. Algumas midias nacionais e internacionais ja

apresentam estes contetdos em suas publicacdes.

O derretimento das geleiras tem causado mortes de espécies de animais, como por
exemplo, os ursos polares que precisam do gelo para sobreviver e se reproduzir. Assim
como as geleiras, a perfuracdo da camada de oz6nio tem gerado consequéncias graves

aos seres humanos com raios solares que atingem a terra de modo catastréfico podendo
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causar cancer de pele e cataratas.

O grande impacto na natureza e no meio ambiente ainda se da por meio de
atividades desenvolvidas pelo homem que infelizmente age de forma irracional diante da

exploracdo dos recursos naturais e dos problemas ambientais.

A QUESTAO DO DESMATAMENTO

E preciso que tenhamos a devida compreensdo que o desmatamento ndo ocorre
porque as pessoas sdo mas ou porque detestam arvores (folhas, galhos, raizes, troncos),
mas porque desmatar faz parte da vida, da sobrevivéncia humana, ou seja, da propria

economia.

E importante que haja consciéncia sobre a acdo de desmatar, repondo de forma
justa os recursos gque sdo extraidos da natureza através do plantio das areas desmatadas e

demais areas, preservando e equilibrando constantemente o meio ambiente.

E imprescindivel a necessidade do ser humano adotar habitos saudaveis em
relacdo a biodiversidade e a preservacao da vida na terra. Verifica-se que, por vezes, 0
que falta € uma determinada consciéncia nos individuos sobre suas agdes no meio em que

vivem.

O desmatamento e a exploragdo das terras brasileiras tiveram grande influéncia
dos portugueses com a chegada de Pedro Alvares Cabral no Brasil, desde a primeira
missa, com uma cruz construida toda de madeira. Quando analisado o passado histérico,
é possivel analisar em documentos como livros, cartas e imagens, que 0s portugueses se
interessaram pelas terras brasileiras por haver possibilidades mercantilistas muito

atrativas e lucrativas para Portugal, como a extracdo da madeira chamada Pau-Brasil.

Em pleno seculo XXI, faz-se necessério que o ser humano saiba conciliar
economia e meio ambiente, isto €, agir com respeito e responsabilidades no que diz ao
planeta em que habita, pois os recursos naturais devem ser desfrutados por todos com

dignidade, e ndo explorados e utilizados por uma minoria da populacao.

E fundamental que os individuos tenham conhecimento da relevancia de

preservar, respeitando a legislacdo vigente. E essencial replantar de modo coerente para
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0 bem de todos, para que as futuras geracGes possam usufruir desse bem precioso

chamado meio ambiente.

E notavel que o desmatamento no Brasil e nos demais paises ocorre por existir
uma légica mercantilista e econémica, na qual os sujeitos se apropriam de terras e

transformam o desmatamento em mercadoria/capital.

O controle do desmatamento tem importancia por ser responsavel por uma série
de dindmicas naturais, como a regulacdo climatica global e local, a preservacdo de

biodiversidade e a relagdo com sistemas hidricos.

Pesquisadores tém demonstrado grande preocupacdo com o desmatamento de
florestas, que tem ocorrido com maior incidéncia em paises em desenvolvimento. As
causas sdo variadas, mas associam-se ao crescimento populacional, as migracOes, a
economia do mercado, a urbanizacéo e a industrializacao, além de fatores culturais, como
0 modo de vida familiar e questdes politicas, como os direitos de propriedades (SANTOS,
2010).

Para os autores Geist e Lambin (2001 apud SYDENSTRICKER-NETO, 2002), as

causas principais do desmatamento podem ser diferenciadas em trés grupos.

O primeiro retrata a questdo da expansdo agricola, que sabemos ter sido
responsavel por grande parte das migracdes dentro do Brasil,
compreendendo a agricultura itinerante (voltada ao abastecimento
local), a agricultura permanente, a criagéo de gado e a colonizagdo de
novas terras, em escalas de menor influéncia, temos o segundo grupo,
representado pela extracdo da madeira para comércio de lenha e
producdo de carvdo vegetal, e por ultimo, o grupo que se refere a
ampliacdo da infraestrutura, que consiste em servigcos publicos ou
privados, como a insercdo de hidrelétricas, a mineracdo e a construcdo
de estradas (SYDENSTRICKER-NETO, 2002, p. 55-76).

Ainda que ndo seja do conhecimento de toda a populagéo brasileira, os dados sdo
alarmantes em relagdo ao desmatamento no Brasil. Com base nisso, seria interessante
divulgar tais dados nas mais diversas midias, na busca de conscientizar os individuos
sobre os problemas futuros que podem ocorrer e 0s que estdo sendo provocados com o
desmatamento excessivo. As taxas de desmatamento continuam a crescer até os dias
atuais. Segundo pesquisadores que trabalham com o sistema de Alerta de Desmatamento
(SAD-MMA), no ultimo relatério de impactos, até novembro de 2014, foram registrados

indices altissimos de desmatamento e degradacdo ambiental.
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Em novembro de 2014, o desmatamento concentrou no Para (70%) e
Mato Grosso (18%), com menor ocorréncia em Roraima (5%),
Amazonas (4%) Amapé (1%), Rondbnia (1%) e Acre (1%). As florestas
degradadas na Amazdnia Legal somaram 86 quildmetros quadrados em
novembro de 2014. Em relacdo a novembro de 2013 houve um aumento
de 855%, quando a degradacdo florestal somou 9 quildmetros
quadrados (FONSECA; SOUZA; VERISSIMO, 2014, p. 1)

A natureza € interligada, e por isso & necessario a preservacdo, pois 0

desmatamento abusivo trds consequéncias e danos gravissimos a biodiversidade, as
aguas, ao solo, causando seca, alteracdo no ecossistema, no clima, havendo morte de
animais, de seres humanos, de plantas, da vegetacdo em geral que acaba ndo se

desenvolvendo por falta de nutrientes.

METODOLOGIA

Para a realizacao desta pesquisa, foi feito uso de uma pesquisa bibliografica
exploratoria, realizada na biblioteca da faculdade no polo Uninter, localizado na cidade
de Capanema, e na biblioteca municipal da cidade de Bela Vista da Caroba, ambas
cidades no Estado do Parand. Entre os materiais impressos utilizados, pode-se citar livros,
artigos cientificos, dicionarios e textos. Para Lakatos e Marconi (2001, p. 183), a pesquisa
bibliografica:

[...] abrange toda bibliografia ja tornada publica em relacdo ao tema
estudado, desde publicacGes avulsas, boletins, jornais, revistas, livros,
pesquisas, monografias, teses, materiais cartograficos, etc. [...] e sua

finalidade é colocar o pesquisador em contato direto com tudo o que foi
escrito, dito ou filmado sobre determinado assunto [...].

Com base na pesquisa foi possivel identificar alguns danos causados na natureza
e no meio ambiente pela acdo do ser humano, sendo o homem uma influéncia no espaco
e no tempo em que vive. Na maioria das vezes o homem transforma a paisagem natural
de modo negativo ao invés de positivo. Com o crescimento populacional aumentando,

cresce também a extragdo dos recursos naturais.

A pesquisa bibliografica como citada, foi realizada com base em material
meramente bibliografico referente ao tema abordado e analisado em escritos sob a visdo

de varios autores que se dedicaram em busca de respostas aos acontecimentos ambientais.

Na busca por obter respostas aos questionamentos apresentados no problema de
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pesquisa, optou-se pelo estudo de natureza qualitativa. Tal estudo possibilitou reflexéo

critica e conhecimento referente a tematica.

CONSIDERACOES FINAIS

Com base no estudo apresentado neste capitulo, foi possivel compreender a
relevancia dos estudos populacionais em pesquisas académicas e em institutos. Analisou-
se ainda, a questdo da natureza, do meio ambiente explorado pelo homem sem a devida

consciéncia da necessidade de recomposicao.

O estudo da populacéo preocupa-se em compreender e verificar diversos aspectos
como a taxa de nascimento, taxa de crescimento populacional, taxa de mortalidade e

localizacdo geografica em que os individuos se encontram.

O Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), a cada cinco anos faz um
levantamento de dados por meio de pesquisa de campo referente a populacdo de
diferentes regides do pais, com o objetivo de recolher informacdes e analisa-las, para
posteriormente desenvolver politicas publicas de inclusdo social se caso assim fizer
necessario, assim como, compreender a diversidade étnica, de género, religiosa,
econdmica, social, educacional, taxa de fertilidade, natalidade, crescimento e

mortalidade.

Os estudos da populacdo buscam informar e divulgar dados quantitativos, mas
também qualitativos, a fim de entender construtivamente o contexto histdrico e
geografico de uma determinada sociedade. Portanto, os estudos da populacdo sao
determinantes e influentes no meio social, pois ndo é algo isolado, muito menos

precipitado.

Identificou-se ainda no estudo realizado, que a popula¢do vem aumentando ano
ap0os ano em varios paises. Contemporaneamente, a China € considerada a populacdo mais
numerosa do mundo, em segundo lugar esta a india. O crescimento populacional causa
sérios impactos no meio ambiente, pois quanto mais individuos habitam no planeta terra,
maiores serdo 0s recursos extraidos para garantir o sustento, o sistema econdémico, a vida

moderna e confortavel que sonham em ter.
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Na natureza tudo é interligado, se explorando demasiadamente as arvores, as
aguas, o solo, o ar, as plantas, os animais e o proprio ser humano serd afetado
drasticamente. Ter consciéncia sobre os atos € um passo muito importante quando o

assunto € o meio ambiente.

De fato, faz-se necessario a utilizacdo dos recursos naturais. Por este motivo, é
fundamental a preservacdo do planeta terra, para que as proximas geracdes tenham o

direito de habitar e usufruir dos mesmos recursos que as gerag¢oes do século XXI.

O desmatamento e a perfuracdo na camada de 0zonio sdo considerados algo grave
e preocupante ao redor do mundo. O desmatamento sem controle atinge todo o planeta,
assim como a industrializacdo que faz uso de produtos inadequados que emitem
clorofluorcarbono e acaba afetando e destruindo a camada de ozénio. Varios paises
tentam desenvolver politicas publicas e acordos internacionais em prol da natureza e do
meio ambiente para obter um controle ambiental. O protocolo de Kyoto foi um exemplo
de acordo Internacional, o qual foi assinado por 170 paises que se comprometeram em

reduzir a emissdo de gases com o objetivo de controlar o aquecimento global.

Outra questdo interessante discutida neste capitulo, sdo as fontes de energia limpa
e renovavel, as quais sdo relevantes no processo de preservacao ambiental. No que se
refere ao tema discutido, este resultou de interesse e pesquisa, como também de analise,
leitura e consulta em obras de autores que buscaram contribuir de alguma forma com o

estudo proposto.

Em forma de conclusdo, pode-se destacar que as contribui¢Ges trazidas pela
pesquisa foram meramente qualitativas e significativas. Contudo, indica-se que novos
estudos sejam realizados no que diz a questdo populacional, os conflitos socioambientais,

0 desmatamento e as mudangcas climaticas.
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CAPITULO XI

VICISSITUDES NO ORDENAMENTO JURIDICO A PARTIR DE
CONSIDERACOES DA DICOTOMIA SEXUALIDADE-RELIGIAO

RESUMO:

O presente trabalho aborda as principais evolucdes no ambito juridico sobre a
sexualidade, trazendo a dicotomia entre religido e a identidade de género, visto que a
Constituicdo Federal de 1988 garante direitos nas duas perspectivas, por meio da acao
declaratéria e reconhecedora de direitos nas relagdes homoafetivas. Dessa forma,
objetiva-se identificar fatores que contribuiram com a elaboracdo de leis
infraconstitucionais no ordenamento juridico brasileiro capazes de diminuir o0s
sofrimentos psicoldgicos enfrentados no cotidiano como o enfrentamento da LGBTfobia,
a qual é responsavel pelas agressdes fisicas, morais e psicoldgicas em diversos ambitos
da sociedade brasileira. A metodologia aplicada para a concretizacdo deste trabalho foi a
pesquisa bibliografica, inserida no campo do Direito Constitucional, Direito Civil, Direito
Processual Civil e decisdes julgadas pelo Supremo Tribunal Federal (STF) e Superior
Tribunal de Justiga (STJ), incluindo a Lei de Registros Publicos. Além disso, a pesquisa
utilizou de abordagem explicativa. Em suma, identificou-se que o Direito é o garantidor
de relagdes, que dirime conflitos, sendo o fator relevante que ocasionou a concretizagao
de direitos as pessoas transexuais, uma vez que suas postula¢bes chegaram ao Judiciario,
sendo a jurisdicdo investida de poder estatal para solucionar conflitos através de sentencas
que se concretizam por meio de processos. Percebeu-se também, que as discussdes
causaram entendimentos jurisprudéncias e a legiferacdo de leis infraconstitucionais,
sendo que as divergéncias entre religido e a identidade de género sobrevivem em um
mesmo espaco juridico, um ndo interferindo no direito do outro, como outrora imiscuir.
Logo, é possivel um Estado Democrético de Direito conviver com dicotomias, desde que
uma néo interfira no direito de outrem.

PALAVRAS-CHAVE: Género. Sexualidade. LGBTQIA+. Direitos Humanos.
Discriminacéo.
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This paper addresses the main legal developments on sexuality, bringing the dichotomy
between religion and gender identity, since the Federal Constitution of 1988 guarantees
rights in both perspectives, through declaratory action and recognition of rights in same-
sex relationships. Thus, the objective is to identify factors that contributed to the
elaboration of infra-constitutional laws in the Brazilian legal system capable of reducing
the psychological suffering faced in daily life, such as coping with LGBTphobia, which
is responsible for physical, moral and psychological aggression in various areas of
Brazilian society. The methodology applied for the realization of this work was the
bibliographical research, inserted in the field of Constitutional Law, Civil Law, Civil
Procedural Law and decisions judged by the Federal Supreme Court (STF) and Superior
Court of Justice (STJ), including the Registration Law Publics. In addition, the research
used an explanatory approach. In short, it was identified that the Law is the guarantor of
relationships, which settles conflicts, being the relevant factor that brought about the
realization of rights to transsexual people, since their claims reached the Judiciary, with
the jurisdiction invested with state power to resolve conflicts through sentences that
materialize through processes. It was also noticed that the discussions caused
jurisprudence understandings and the legislation of infra-constitutional laws, and the
divergences between religion and gender identity survive in the same legal space, one not
interfering in the other's rights, as it once interfered with. Therefore, it is possible for a
Democratic State of Law to live with dichotomies, as long as one does not interfere in the
rights of others.

KEYWORDS: Gender. Sexuality. LGBTQIA+. Human rights. Discrimination.

INTRODUCAO

Contemporaneamente, as normas brasileiras tém evoluido, iniciando discussdes
sobre a sexualidade com uma nova viséo, que visa subtrair o sofrimento de pessoas gays,
lésbicas, bissexuais, transexuais e travestis (LGBT). A partir de movimentos politico-
sociais desse segmento, acrescentou-se outras letras, compondo a sigla LGBTQIA+,
englobando Iéshicas, gays, bissexuais, transexuais, travestis, queer, intersexo e assexuais,
além de outras possibilidades de existéncia do género/orientagdo sexual, representado

pelo +.

A rigor, as letras inclusas representam as pessoas que transitam pelos conceitos
de género, sendo resultado da construcéo social, logo a orientacdo sexual e identidade de
género ndo sdo resultado da funcionalidade bioldgica. Isto dito, o Q refere-se aos
individuos Queer, isto €, aqueles que fogem aos padrbes de género/sexualidade
preestabelecidos socialmente. Em verdade, a letra | alude ao intersexo, estando entre o
feminino e o masculino, pois as suas combinacdes bioldgicas e desenvolvimento

corporal-cromossomos, horménios, genitais, dentre outras ndo se enquadram na forma
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binéria. Enquanto a letra A corresponde aos assexuais, 0s quais nao sentem atracao sexual
por outras pessoas, e finalizando a formacdo da sigla temos o + o qual é utilizado
referenciado para incluir outros grupos e variac@es de sexualidade e de género, em que

sentem atracao independente de género.

A religido tem seu entendimento quanto a orientacdo sexual e a identidade de
género calcado nos dogmas da igreja, motivo pelo qual em muitos momentos da historia
percebe-se a instigacdo ao discurso de odio, produzindo barreiras na socializagdo, uma
vez que o desprovimento de aceitacdo € o maior causador de desrespeito as diferencas
sexuais. Em verdade, o tema ja foi polemizado por diversas sociedades, ndo havendo uma
padronizacao quanto ao entendimento, todavia cresce a compreensdo jurisprudencial, em
favor das garantias afirmadas no Pacto S&o José da Costa Rica, o qual o Brasil é
signatario, e na concretizacdo do direito a dignidade da pessoa humana, afastando da

religido o poder de ditar o que € certo no ambito da sexualidade.

Com o advento da Constituicdo Federal de 1988 (CF) ficou expressamente
legiferado o Direito a religido e o Direito de liberdade de expressdo, assim como o
principio da Dignidade da Pessoa Humana, gerando discussdes em torno destas normas,
em suma questionando a divergéncias entre tais, e a necessidade de especificar qual das
garantias constitucionais se sobrepunha. Destarte esta pesquisa justifica-se devido a
sociedade carecer de esclarecimentos quanto & dicotomia posta na CF de 1988 em que a
liberdade de religido e a sexualidade estdo sendo amplamente discutidas. Nessa
perspectiva, o trabalho tem como objetivo identificar fatores que contribuiram com a
normatizacdo de leis infraconstitucionais no ordenamento juridico brasileiro garantindo
direitos aos que ndo aceitam seu fendtipo, e a forma como o Cristianismo sobreviveu,

embora ndo tenha mudado seu entendimento quanto a sexualidade.

A pesquisa realizada é explicativa, conforme Gil (2018), uma vez que pretende
identificar fatores que contribuiram com a legiferacdo de leis infraconstitucionais no
ordenamento juridico brasileiro, identificando as vicissitudes entre religido e sexualidade,
assim como explicando o significado da composicdo LGBTQUIA+, uma vez que a

legislacdo tem garantido alguns direitos aos que ndo aceitam seu fenétipo.

O itinerario académico-cientifico configura-se como uma pesquisa bibliogréfica,

visto que é realizada com base em material publicado, pesquisas em livros e sites (GIL,
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2018), buscando o maximo de informacdes atuais sobre a incongruéncia de género na
jurisprudéncia brasileira e nas leis infraconstitucionais, assim como nos entendimentos

de doutrinadores do Direito Constitucional.

A SEXUALIDADE NO ORDENAMENTO JURIDICO BRASILEIRO

Ao longo da historia, verificou-se que era proibida a discussdo sobre a
sexualidade, existindo uma constante vigilancia, a fim de controle social. Por
conseguinte, criancas eram obrigadas a confessar o onanismo; pois era proibido conhecer
seu corpo atraves de toques em sua genitalia. O Cristianismo propagado pela igreja
catdlica também considerava pecado as relagfes ocorridas antes do matriménio e algumas
dentro do casamento, como por exemplo, a sodomia, desta maneira um homem e uma
mulher deviam obedecer aos principios religiosos, assim como eram proibidas as relacdes

sexuais entre pessoas do mesmo sexo.

A religido conseguiu calar por um longo tempo os sentimentos das pessoas. Dessa
forma, a padronizacdo do casamento entre homem e mulher era intocével.
Contemporaneamente, mesmo sendo reconhecido 0 casamento entre homossexuais na
legislacdo brasileira, a igreja ndo desmistificou o pecado, continuando com suas crencas

de outrora.

Foucault (1998), em sua obra Histéria da Sexualidade descreve os momentos em
que a sexualidade é negada, posto que o Cristianismo tentava reprimir as relages
homoafetivas, considerado que o prazer entre duas pessoas do sexo semelhante, era
caracterizado como fruto do pecado, visto que essas praticas seriam submetidas a sessoes
de peniténcia, a confissdes obrigatorias e ao ascetismo, representando a abstencdo dos
prazeres, desenvolvidos no século XVI. Por sua vez, o Protestantismo proporcionou uma
cisdo, no entanto permanecendo um paralelismo, pois catélicos e protestantes tinham uma
visdo parecida sobre a sexualidade, existindo ainda, a pedagogia espiritual do cristianismo

que foi novamente discutida no século XVIII.

Nascia uma tecnologia do sexo inteiramente nova, nova, porque sem
ser realmente independente da temética do pecado escapava,
basicamente a instituicdo eclesiastica. Através da pedagogia, da
medicina e da economia, fazia do sexo ndo somente uma questéo leiga,
mas negocio de Estado, ainda melhor, uma questdo em que, todo corpo
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social e quase cada um dos seus individuos eram convocados a porem-
se em vigilancia (FOUCAULT, 1998, p. 109).

Consoante o entendimento de Neves (2017), no tocante a sexualidade, hoje séo

tratadas as acGes que podem ser meramente declaratoria, condenatoria ou de execugéo,
onde a declaratdria tem o poder de declarar, extirpando duvidas quanto a relagdo juridica
ou direitos que se presumem ter, mas que ndo estdo declarados, caso em que se enquadra
o reconhecimento do casamento homoafetivo. E, portanto, relevante introduzir na
sociedade o conhecimento sobre o tema em tela, contudo respeitando as diferencas e a
evolucdo sociocultural construida ao longo dos anos, concretizando-se através de leis e

entendimentos jurisprudenciais que declaram direitos através de interpretacdes.

O processo Civil e penal tem de ser pensado tendo como principais
protagonistas os cidad&os e suas necessidades e 0 modelo constitucional
de processo, entendido como um conjunto de normas que serve de base
para se interpretar, aplicar, criar e reformar o Direito Processual no
plano normativo e pratico (NUNES; BAHIA; PEDRON, 2020, p. 17).

O Direito Processual Civil tem utilizado principios constitucionais para resolver
situacBes no caso concreto, algumas vezes, tornando-se necessario a ponderagdo para
aplicar a justica da melhor forma possivel, posto que com a constante evolugdo da
sociedade torna-se inviavel que todos os anseios dos cidadaos estejam legiferados em leis,
neste caso 0s principios se amoldam, permitindo que cada pessoa tenha uma resposta do
Judiciario, consoante a realidade vivenciada, logo percebe-se que diversas conguistas no
ambito juridico estdo por vir, visto que muitos direitos das pessoas trans ndo estdo

preceituados em leis.

Conforme o exposto, no artigo 140 do Cddigo de Processo Civil, o juiz ndo se
exime de decidir sob a alegacdo de lacuna ou obscuridade do ordenamento juridico.
Destarte quando néo existia nenhuma lei ou jurisprudéncia, regulamentando direitos de
afirmacdo de género, cada postulacdo deveria ser respondida, ainda que por analogia,
contudo ndo poderia deixar de dirimir as lides sociais existentes (BRASIL, 2015).

Com efeito, as lutas da classe da populacdo LGBT conseguiram o éxito quanto a
obrigacdo do Cartorio Civil de realizar casamentos homoafetivos, por meio de
entendimento jurisprudencial, conforme a Resolugdo n° 175 de 14 de maio de 2013, do

Conselho Nacional de Justica.

Arrigor, a CF ao elencar os direitos e garantias fundamentais em seu artigo 5°, VI,
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preceitua que é inviolavel a liberdade de consciéncia e de crenga, sendo assegurado 0
livre exercicio dos cultos religiosos e garantida, na forma da lei, a protecdo aos locais de
culto e as suas liturgias. Nessa perspectiva, a evolucdo das sociedades trouxe outros
entendimentos, reverberando na importancia da Sociologia Juridica e do Direito, uma vez
que o estudo da sociedade possibilita acompanhar sua evolucdo, para que o Direito

normatize as condutas. Por essas vias analiticas:

Compreende-se, pois, que a Sociologia Juridica se desenvolva como
estudo da conduta juridica, enquanto conduta social, ao passo que a
ciéncia do Direito ndo pode deixar de ser normativa, com finalidade
prética de aferir e garantir as formas de relacionamento social, sob o
prisma de sua licitude ou ilicitude (REALE, 2001, p. 310).

A face do exposto, o qual o Direito é o garantidor de relacdes, na forma material
e formal, sendo as fontes primérias ou secundarias, em que os direitos das pessoas trans
foram respeitados, devido os entendimentos jurisprudenciais. Por essas vias analiticas,
Foucault (1998), entende que o poder que um dia reprimiu a discussao sobre a sexualidade
foi 0 mesmo que colocou o0 assunto em evidéncia. Assim, essa suposta evidéncia veio a
causar interpretacdo dada pela jurisprudéncia em que houve julgamento, decidindo que
independentemente da realidade bioldgica, no registro civil deve constar o nome de
acordo com a identidade de género psicossocial da pessoa transexual, inexistindo a

necessidade de realizagdo de cirurgia de transgenitalizagéo (STJ, 2017).

O julgado é representacdo de um progresso, visto que o deferimento a parte
interessada representou uma ascensdo a todos que compartilhavam das mesmas ideias e
sentimentos, gerando precedentes, o qual alcancou de forma positiva, surgindo anos
depois o rol exemplificativo da Resolugéo n° 2.265 de 2019. A face do exposto, a Lei de
Registros Publicos, traz em seu artigo 58 que o prenome seré definitivo, admitindo-se,
todavia, a sua substituicdo por apelidos publicos notérios (BRASIL, 1973). Entretanto,
o STF afirmou que se deve fazer nova interpretagdo, baseada na Constituicdo Federal e
no Pacto Sao José da Costa Rica. Nessa Optica, qualquer pessoa que néo se identifica com
seu género bioldgico em que nasceu, tem o direito de alterar nos assentos de registro
publico seu nome e sexo, independentemente, de cirurgia ou tratamento hormonal, onde

ocorrerd em sigilo, podendo ocorrer por via administrativa ou judicial (STF, 2018).

Outras observacdes quanto a garantia de reconhecimento a identidade de género
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foi abordada na Resolucdo Conjunta n® 1 do Ministério do Desenvolvimento Social e do
Conselho Nacional de Assisténcia Social (BRASIL, 2018), pondo como um dos
fundamentos para a sua atuacdo a causa da LGBTfobia, o qual se caracteriza como
rejeicdo, 0 medo e até mesmo a violéncia de conteudo individual ou coletivo contra
Iésbicas, gays, bissexuais, mulheres transexuais, travestis e outros. Diante disso, a
resolucdo conjunta mencionada preceitua que € a Unido, os Estados, o Distrito Federal e
Municipios deverdo atuar com observancia as diretrizes no &mbito do Sistema Unico de
Assisténcia Social, atuando para combater discriminagdes através de promocdo de uma
cultura de respeito e de ndo violéncia atraves de debates, oficinas e seminarios, os quais

discutem as demandas da populacdo LGBTQIA+.

A norma juridica brasileira, tem afirmado essas construcdes, ao elencar direitos
que antes ndo eram respeitados. Ndo obstante, foram necessarias mobilizacGes e
constantes lutas do movimento LBTQIA+, por intermédio de processo socio historico,
houve na hodiernidade a assertiva que as construgdes nas sociedades ndo sdo imutaveis,
todavia versateis. A Corte do STF entendeu que ndo houve supressdo quanto aos direitos
religiosos, indubitavelmente houve a garantia do tratamento de igualdade para todos,
conforme exposto na Carta Magna.

Lenza (2019), entende que com um Estado laico como o Brasil, ndo ha uma
religido oficial. Assim, entende-se que houve a separagédo entre Igreja e Estado, contudo
continua garantido o direito a cultos religiosos independentemente de suas crengas, ainda
que estas sejam contra as relacfes sexuais entre pessoas do mesmo sexo. Neste viés, fica
mais proximo o entendimento de que se tenta evitar o discurso de ddio e sua propagacao
pelo Cristianismo, visto que o amor pelo préximo é um dos mandamentos biblicos, nessa

linha, a religido ndo perdeu o seu direito de crenca.

CONSIDERACOES FINAIS

Em sintese, averiguou-se que a concretizacdo de alguns direitos, ocorrem
inicialmente por meio da jurisprudéncia brasileira, como foi o caso da conquista do nome
social as pessoas transgéneras no cartorio, o qual deve ocorrer sem a necessidade da
realizacdo de cirurgia para mudar a sua genitdlia. Enquanto outras garantias se déo

mediante lei formal, fonte primaria. Pari passu, que a solicitacdo do nome social junto ao
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Judiciario foi fator importante para concretizacdo do entendimento em favor dos

demandantes, uma vez que s6 emerge o direito quando a sociedade evolui, haja vista que

o direito precisa acompanhar os avancos da sociedade contemporanea.

Grosso modo, a norma juridica brasileira tem afirmado essas construgdes ao
elencar direitos que antes ndo eram respeitados. N&o obstante, foram necessérias
mobilizagdes e constantes lutas do movimento LBTQIA+, por intermédio de processo
socio historico, valendo ressaltar que as vicissitudes postas no ordenamento juridico
brasileiro quanto a religido e a sexualidade estao resolvidas no que tange ao entendimento
da Corte do STF, pois entendeu-se que ndo houve supressdo quanto aos direitos
religiosos, indubitavelmente houve a garantia do tratamento de igualdade para todos,

conforme exposto na Carta Magna.
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